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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от 31 августа  2018 года 
	№  71
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

Лобановой Т.С.

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

Торкову А.Г. 


Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза муниципальных программ»

        1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, пункт 13 подпункт 4 «Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» с изменениями, п.3.9  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» (далее – КСК) на 2018 год.

        2. Предмет мероприятия: проект муниципальной программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный  район» на 2019-2022 годы».
        3. Объекты мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
        4. Срок проведения мероприятия: с 28 августа по 31 августа 2018 года.

        5. Цель мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в проекта муниципальной программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального образования. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка проекта муниципальной программы.
        6. Результаты мероприятия:
        В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утверждённого Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» (далее Положение КСК) от 29.02.2012г. № 143, на основании п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с изменениями, «Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район»  и  планом работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) на 2018 год. КСК проведена финансово - экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный  район» на 2019-2022 годы» (далее – Программа). 
           Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.

Проект Программы поступил в КСК 27 августа 2018 года. 
          Проект Программы был разработан в соответствии с постановлениями Администрации МО «Ленский муниципальный район»: от 30 апреля 2014 г. № 283-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных МО «Ленский муниципальный район», от 04 июня 2018 № 342 «Перечень муниципальных программ, разрабатываемых в 2018 году».

         Финансово-экономическая экспертиза проекта Программы проведена с целью подтверждения полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждения обоснованности размера расходного обязательства, установления экономических последствий принятия нового расходного обязательства для бюджета МО «Ленский муниципальный район».       

        Паспорт проекта Программы:
        Форма Паспорта проекта Программы соответствует требованиям Порядка разработки и  реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 апреля 2014 г. № 283-н с изменениями.

           Целью проекта Программы является «Снижение загрязнения окружающей среды отходами. Предупреждение и сокращение образования отходов».  КСК считает, что цель проекта Программы отражена не корректно, а том числе не отражен вид отходов. В соответствии со ст.8 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области обращения с отходами относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих районов.  В региональной программе от 12.12.2017 № 556-пп «Об утверждении региональной программы в области обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Архангельской области», на которую ссылается проект Программы, вид отходов тоже оговорён.
             КСК предлагает дополнить цель проекта программы возможно не «предупреждение и сокращение образования отходов», а вероятно «предупреждение и сокращение образования отходов путем их вовлечения на рынок вторичных материальных ресурсов». Для уточнения группы отходов так же дополнить цель словами: «Снижение загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления, в том числе твердыми коммунальными отходами». Что, например, соответствует в проекте программы мероприятию 2.1. «Проведение обследований объектов размещения ТКО действующих и после завершения их эксплуатации» задачи №2.  
          В случае принятия позиции КСК потребуется корректировка цели проекта программы и в других разделах программы.
            Раздел III проекта Программы:
            Задачами  проекта Программы определены:
          задача № 1- создание условий для развития экологически безопасной инфраструктуры в отрасли обращения с отходами;

            задача №  2- обеспечение экологической безопасности и снижение загрязнения  окружающей  среды;

            задача №3 - повышение уровня экологического образования,  просвещения и формирование экологической культуры населения к  окружающей среде.
          КСК обращает внимание на не соблюдение идентичности в наименовании задач, указанных в  Паспорте проекта Программы и в разделе III  «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели» с наименованием задач в  таблице № 1.

           При выполнении поставленных задач в таблице 2 предполагается достижение целевых индикаторов и показателей по каждой задаче проекта Программы. 
            В таблице 2 по задаче №3  проектом предусмотрен целевой индикатор «Выполнение плана мероприятий по экологическому образованию, просвещению и формированию экологической культуры, %» -  100%. КСК считает, что данный индикатор не соотносится с задачей №3, не показывает   повышение  экологической культуры населения района, охват населения мероприятиями по экологическому образованию, просвещению и формированию экологической культуры, а показывает лишь исполнение плана мероприятий. 
           КСК предлагает в соответствии с   региональной программой в области обращения с отходами …  изменить данный индикатор на «Выполнение плана по охвату   населения участвующего в мероприятиях по экологическому образованию, просвещению и формированию экологической культуры»    Рассчитываться данный индикатор будет в %, отношением количества фактически участвующего населения в мероприятиях к плановому количеству населения, участвующего   в мероприятиях. Плановое количество населения, участвующего   в мероприятиях будет рассчитываться исходя из плана мероприятий по экологическому образованию, просвещению и формированию экологической культуры. 
         Раздел IV проекта Программы  и приложение « Перечень мероприятий муниципальной  программы  "Охрана окружающей среды обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район»  на  2019-2022  годы.":
        КСК считает, что следует внести изменения по стилистике изложения, фразу «Мероприятием предусмотрено», следует заменить  фразой «предусмотрены мероприятия»
           Результаты мероприятий, изложенные в разделе, не всегда соотносятся с результатами мероприятий  таблицы «Перечень программных мероприятий муниципальной программы» установлены несоответствия:
	в разделе IV
	в таблице «Перечень мероприятий….»
Ожидаемые результаты мероприятий
	Предложения КСК по таблице «Перечень мероприятий….»

по ожидаемым мероприятиям исходя из Постановления 283-н п.12 подп.5),  

	несоответствия
	

	-подготовка земельных участков в целях реализации инвестиционных проектов в отрасли обращения с отходами в рамках Федерального закона от 24.06.1998 г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 

  Результат - развитие экологически безопасной инфраструктуры.
	1.1. Результат:

Подготовка 3 земельных участков: в МО «Сафроновское», МО «Козьминское», МО «Сойгинское».
	Ожидаемый результат КСК предлагает конкретизировать исходя из расчетов финансирования.   
«Проведение кадастровых работ по 3 земельным участкам, в т.ч. по одному в   муниципальных поселениях «Сафроновское», «Козьминское», «Сойгинское»  

	-содействие внедрению системы сбора ртутьсодержащих отходов, отработанных источников малого тока (батареек) у населения     

    Результат улучшение экологической ситуации.
	1.3.Результат:
 Организация утилизации опасных отходов
	результат не конкретизирован, финансовые средства не планируются, следовательно,  мероприятие не направлено ни на какой конечный результат, нарушен п.12 подп.5) Постановления 283-н.
          Может есть возможность запланировать внебюджетные средства или т.п. ?

	-
	2.1.Проведение обследований объектов размещения ТКО действующих и после завершения их эксплуатации. 

Результат: Своевременная выработка и реализация мер, способствующих снижению негативного воздействия на окружающую среду.
	результат не конкретизирован, финансовые средства не планируются, следовательно,  мероприятие не направлено ни на какой конечный результат, нарушен п.12 подп.5) Постановления 283-н.
           В разделе I отражена проблема рекультивации свалок, а мероприятия на это не направлены. 

	-проведение лабораторных исследований качества воды водозаборных сооружений и устройств нецентрализованного водоснабжения. 

    Результат  - принятие мер для соответствия  установленным требованиям  питьевой воды.
	2.2. Результат: 
Повышение качества питьевой    воды  в    общественных   29     колодцах и 3 скважинах, находящихся на балансе МО «Ленский муниципальный район»
	КСК предлагает конкретизировать результат исходя из проводимых анализов воды в колодцах и скважинах:

    Соответствие качества питьевой    воды  установленным нормам по бактериологическим и органолептическим показателям, по химическому составу    в    29 общественных  колодцах и в 3 скважинах, находящихся на балансе МО «Ленский муниципальный район»

	- проведение обследований территорий в целях выявления несанкционированного размещения отходов. 
Результат – своевременное принятие мер для улучшения экологической обстановки.
	2.3. Проведение обследований   территорий  в целях       выявления     несанкционированного размещения    отходов.

Результат
Не реже 2 раз в год.
	результат не конкретизирован, финансовые средства не планируются, следовательно,  мероприятие не направлено ни на какой конечный результат, нарушен п.12 подп.5) Постановления 283-н.
   КСК исходя из   раздела I, где отражено количество ликвидированных несанкционированных свалок ТКО, и из индикатора « доля ликвидированных мест…»

 предлагает изложить мероприятие как «проведение обследований территорий в целях выявления и ликвидации несанкционированного размещения отходов ТКО». 

Результат:

Доля ликвидированных мест несанкционированного размещения отходов к общему количеству выявленных мест несанкционированного   размещения отходов ТКО:
2019г-21%,2020г.-67%,2021г.-78%.2022г.-83%.

И заложить средства, ведь за счет каких то средств свалки ликвидировались в базовом году. 

	-изготовление рекламной продукции  экологической направленности (кроме СМИ).   

Результат – издание и распространение информации эколого-просветительской тематики.
	3.2. Результат
Изготовление    и    распространение     информационных  буклетов, листовок, монтаж баннеров
	Согласно финансовому расчету за счет районного бюджета предполагается изготовление 6 плакатов в 2020 и 2022 году, непонятно за счет каких средств будут изготовляться баннеры, листовки, буклеты?

	- проведение эколого-практических и эколого-просветительских мероприятий ежегодно. 

     Результат привлечение населения к участию в эколого—практических и эколого-просветительских мероприятиях
	3.3.Результат 

Привлечение населения  к участию в эколого-практических     и      эколого-просветительских 

мероприятиях, проведение мероприятий согласно утвержденного плана.
	результат не конкретизирован, сколько населения планируется привлечь?


            Раздел V  проекта Программы:
       Исходя из анализа текста раздела КСК отмечает, что    излишне  Администрация названа «муниципальным заказчиком», а в паспорте проекта Программы не заполнена графа « соисполнители программы»  исходя из Приложения N 1 к Порядку разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» Постановления 283-н.
Некорректно сформулированы участники реализации:
       Мероприятия 2.1 и 2.3 будут, осуществляется, очевидно, не одним отделом, а совместно с другими органами (по местонахождению, принадлежности), где находятся свалки или несанкционированные  размещения отходов ТКО.
Мероприятие 3.3. неправильное наименование отдела и очевидно следует «организации, осуществляющие свою деятельность на территории района, участвующие в  эколого—практических и эколого-просветительских мероприятиях».
       Раздел VI  проекта Программы:

       Раздел программы по годам, мероприятиям соответствует предоставленному «Расчету объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2022 годы».
       Раздел VI  проекта Программы: Основные результаты реализации программы
Следует изменить нумерацию раздела.

КСК считает некорректным результат «Демографический эффект, полученный в результате реализации мероприятий Программы, выразится в укреплении здоровья населения», это относится к социальному эффекту.
Выводы:

 1.При составлении проекта Программы установлено нарушение   Постановления Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» в части индикаторов, мероприятий, ожидаемых результатов, соотношения между разделами проекта Программы.        

2. Цель программы обширнее, чем полномочия муниципального района, определенные Федеральным законом от 24.06.1998 N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
3.Не полностью изложен механизм реализаций 2.1 и 2.2 мероприятий проекта Программы, соисполнители не обозначены в паспорте проекта Программы.
4. Объем финансирования  проекта Программы, подтвержден предоставленными расчетами. В тоже время не предусмотрены средства на мероприятия - внедрение системы сбора ртутьсодержащих отходов, отработанных источников малого тока (батареек) у населения и ликвидацию несанкционированных  свалок ТКО, что вызывает сомнения в выполнении планируемых мероприятий.
        Предложения:

         1. Скорректировать цель проекта программы исходя из ст.8 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и   региональной программы от 12.12.2017 № 556-пп.
         2. Наименование задач, отраженных в первой таблице Раздела III привести в соответствие с названием задач  указанных в  Паспорте проекта Программы и в тексте раздела III.  
         3. Внести изменения в паспорт, индикаторы  разделы проекта программы с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии.
          4. Устранить нарушения п.12 подп.5) Постановления № 283-н от 30 апреля 2014 года  «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район». Скорректировать мероприятия и   ожидаемые результаты по ним, финансирование мероприятий с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии.
         5. Скорректировать   механизмы реализации  мероприятий по исполнителям и   ожидаемые результаты по ним, внести изменения в Паспорт проекта Программы  с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии

Председатель контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                           С.Е. Алексеева

