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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 
тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от   1 декабря   2016 года   


	№   113
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

 Т.С. Лобановой,

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

А.Г.Торкову


Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза муниципальных программ» 
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.3.8  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2016 год
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:   муниципальная программа  «Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017–2020 годы». 
3. Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
4. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с  28 ноября по 1 декабря 2016 года.
        5. Цель экспертно-аналитического мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в муниципальных программах, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального образования. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка муниципальной программы.

6. Результаты мероприятия:

  В   настоящее время на территории МО «Ленский муниципальный район» действуют постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20 июня 2011 года № 72 «Об утверждении Стратегии развития муниципального образования «Ленский муниципальный район» до 2020 года» и от 30 апреля 2014 года  № 283 – н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» (далее Постановление 283-н). В соответствии с Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 06.06.2016 года №322 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», разрабатываемых в 2016 году» утвержден перечень муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», разрабатываемых в 2016 году. Муниципальная программа  «Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017–2020 годы» включена в утвержденный перечень.

Экспертиза проведена по представленным документам:

- Постановление  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от    25 июля  2016 года  № 425-н «Об утверждении муниципальной программы «Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017–2020 годы»;
- иные документы (по запросу КСК) по разработке проекта муниципальной программы в соответствии с Постановлением 283-н  не предоставлены.  
Установлено в ходе проведения экспертизы муниципальной программы:  
1. Постановлением № 425-н от 25.07.2016 года была утверждена муниципальная программа «Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017–2020 годы»  (далее Программа).
          2. В паспорте Программы:

          2.1. Ответственным исполнителем (разработчиком) Программы   утвержден   Отдел производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район»,   что нарушает  ст. 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район» и противоречит заявленному исполнителю мероприятий, заявленному ответственному за контроль по исполнению Программы. 
2.2.  В графе «Основание для разработки Программы», в нарушение п.8 Постановления 283-н не указан нормативный документ - Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 06.06.2016 года №322 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», разрабатываемых в 2016 году», не указаны документы, определяющие стратегию района. Не указано наименование областной государственной программы. 
            2.3. В графе «Цель программы» формулировка  заявленной цели отличается от формулировки цели, указанной во 2 разделе Программы
   2.4. В нарушение приложения №1 постановления 283-н, в графу «Соисполнители программы» включены участники Программы:  МУП «Ленское ПАП».
2.5. В нарушение приложения №1 постановления 283-н,  оформлена графа «Объемы и источники  финансирования Программы». 
          2.6. В нарушение приложения №1 постановления 283-н,  оформлена графа «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы», не проставлены конкретные результаты  выполнения Программы,   с числовыми значениями в абсолютном выражении или в    
процентах. 
  3. В нарушении постановления 283-н раздел в разделе "Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами" не отражены основные направления деятельности Правительства Архангельской области, Администрации  в сфере реализации муниципальной программы.

 4. Раздел "Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы, целевые индикаторы и показатели": 
-в   соответствии с   п.9 Постановления 283-н формирование муниципальных программ должно осуществляется исходя из стратегических целей развития района.  Цель   Программы  - «создание в МО  «Ленский муниципальный район» эффективной пассажирской транспортной системы, отвечающей современным потребностям общества, а так же создание условий для организации транспортного обслуживания населения Ленского района».  В  стратегии развития района до 2020 года, одной из  стратегических задач является «совершенствование транспортной инфраструктуры и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства, повышение энергетической обеспеченности, развитие системы газоснабжения населения».     

           КСК считает, что цель Программы («создание   эффективной пассажирской транспортной системы, отвечающей современным потребностям общества, а так же создание условий для организации транспортного обслуживания населения Ленского района») составлена некорректно, т.к. «создание   эффективной пассажирской транспортной системы, отвечающей современным потребностям общества», включает в себя, в том числе продолжение заявленной цели « создание условий для организации транспортного обслуживания населения Ленского района».

            В соответствии с п.7 Постановления 283-н задача Программы должны отражать совокупность взаимосвязанных заданий по осуществлению муниципальных функций, направленных на достижение цели реализации Программы. Программой поставлены задачи:

- совершенствование организационного обеспечения функционирования пассажирского транспорта (№1);

- обновление подвижного состава, осуществляющего пассажирские перевозки, с учетом современных стандартов и требований (№2). 

                КСК считает, что утвержденные задачи не отражают цель Программы, заявленную много шире, как создание эффективной пассажирской транспортной системы МО «Ленский муниципальный район».   Заявленные целевые показатели и индикаторы Программы не отражают достижение, какой либо эффективности.  
5.В соответствии с  постановлением 283-н    раздел «Перечень программных мероприятий» должен содержать перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач муниципальной  программы и достижения поставленных целей. Мероприятия должны быть увязаны по срокам, ресурсам и в итоге обеспечивать достижение целевых индикаторов и показателей соответствующих задач программы. Мероприятия программы должны быть конкретными, исключающими неясность толкования, направленными на получение конечного результата, подлежащего оценке. В графе  «Ожидаемые  
результаты  реализации  мероприятия»  указываются конкретные результаты реализации мероприятия Программы.

           В нарушение постановления 283-н в таблице не заполнены наименования  Задачи №1 и Задачи №2, поэтому не определить, на реализацию какой задачи направлены заявленные мероприятия. В ходе анализа установлено, что мероприятие по достижению Задачи №1 соответствует Задаче №2 (по паспорту, по разделу 2 Программы), и наоборот мероприятия №3-7 Задачи №2 относятся к достижению Задачи №1(по паспорту, по разделу 2 Программы). Так же мероприятие №2 «Закупка и установка специального оборудования на автобусы» больше соответствует задаче №2 (по паспорту, разделу 2 Программы), а в таблице мероприятий – Задаче №1.
     Установлено по данному разделу Программы:
	Наименование
мероприятия
	Ожидаемые  
результаты  
реализации  
мероприятия
	Наименование целевых  
показателей и     
индикаторов Программы, соответствующих мероприятию
	Обеспечение достижения целевых индикаторов задач  Программы мероприятиями

	1
	2
	3
	4

	Задача 1
	
	
	

	1. Приобретение автобусов для осуществления регулярных пассажирских перевозок для МУП «Ленское ПАП» (2 автобуса «ПАЗ» и 2 автобуса «Газель») и приобретение запасных частей
	- увеличение доли населенных пунктов, охваченных автобусным сообщением;

- снижение рисков возникновения случаев ДТП
	  Количество единиц техники, приобретенной 
для осуществления пассажирских перевозок:  2017г.-1 ед., 2018г.-1ед.

2019г. -1ед., 2020г.-1ед.

  Средний возраст подвижного состава, осуществляющего пассажирские перевозки: 2017г.-8,4 лет, 2018г.-7,8 лет

2019г. -6,8лет, 2020г.-5,8лет.

   Доля автобусов, средний возраст которых превышает 10 лет:
2017г.-50%, 2018г.-37,5%

2019г. -37,5%, 2020г.-25%.
	В нарушение постановления 283-н ожидаемые результаты не соотносятся с показателями и индикаторами Программы,  нет конкретного выполнения по годам, по количеству, 
      В исполнителях указан Ленский ПАП, вместо - организации, определяемой в соответствии с законодательством РФ

о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

	Задача 2
	
	
	

	2.Закупка и установка специального оборудования на автобусы
	- снижение рисков возникновения случаев ДТП

-соблюдение законодательства при пассажирских перевозках 
	нет
	 В нарушение постановления 283-н ожидаемые результаты не соотносятся с показателями и индикаторами Программы,  нет конкретного выполнения по годам, по количеству,  
       В исполнителях указан МУП  Ленский ПАП, вместо- организации, определяемой в соответствии с законодательством РФ

о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

	3. Решение вопросов по сохранению социально-значимых автобусных маршрутов
	сохранение регулярных автобусных маршрутов
	Соотносится с индикатором мероприятия 7.
	  В нарушение постановления 283-н  нет конкретного выполнения по годам, по количеству. Какие конкретно вопросы будут решаться не прописаны, в исполнители Программы включены МУП Ленский ПАП и индивидуальные перевозчики.

	4.Ведение реестра перевозчиков Ленского района
	обеспечение информацией о количестве предоставленных услуг по транспортному обслуживанию населения
	нет
	В нарушение постановления 283-н ожидаемые результаты не соотносятся с показателями и индикаторами Программы,  нет конкретного выполнения по годам, по количеству,  

	5.Привлечение индивидуальных перевозчиков или иных субъектов малого предпринимательства к обслуживанию автобусных маршрутов района
	увеличение доли населенных пунктов, охваченных автобусным сообщением (в том числе в межрайонном)
	нет
	В нарушение постановления 283-н ожидаемые результаты не соотносятся с показателями и индикаторами Программы,  нет конкретного выполнения по годам, по количеству,  

	6.Проведение мероприятий по повышению профессионального мастерства (ежегодно)
	улучшение качества транспортного обслуживания населения
	нет
	В нарушение постановления 283-н ожидаемые результаты не соотносятся с показателями и индикаторами Программы,  нет конкретного выполнения по годам, по количеству.   Исполнителями Программы  определены перевозчики, задействованные на маршрутах общего пользования.  

	7.Предоставление субсидии на выпадающие доходы по внутрипоселенческим рейсам
	сохранение регулярных автобусных маршрутов
	Количество социально значимых маршрутов на автомобильном транспорте между поселениями, межмуниципальном и межрегиональном сообщении
2017г.-6 ед., 2018г.-6ед.

2019г. -6ед., 2020г.-6ед.
	В нарушение постановления 283-н ожидаемые результаты не имеют конкретного выполнения по годам, по количеству,  


Графа « Источники    финансирования»   по наименованиям источников заполнена в нарушение приложения №1 постановления 283-н.
6. В разделе «Механизм реализации программы»  изложен механизм реализации только 3-х мероприятий: №1 ( где не указаны нормативные правовые акты Правительства Архангельской области  по получению субсидий    на соответствующий финансовый год, хотя данные документы в областной программе прописаны), №2 (указано только что исполняет МУП Ленское ПАП) и №7.
 5. По разделу «Ресурсное обеспечение программы» установлено, что в соответствии с Постановлением 283-н включение в проект муниципальной программы финансирования мероприятия за счет средств иных источников, кроме  муниципального бюджета, должно быть подтверждено соглашениями (договорами) о намерениях между муниципальным заказчиком и организациями,  органами государственной власти субъекта, органами местного самоуправления (поселений), подтверждающими финансирование целевой программы за счет средств внебюджетных источников, средств областного бюджета, федерального бюджета, бюджетов поселений. КСК данных документов не предоставлено.  
             6. В нарушение п.10,13  Постановления 283-н отсутствуют пояснительная записка, документы по согласованию проекта муниципальной программы, КСК не представлены.
  Вывод: 
С учетом изложенного утверждённая муниципальная программа  «Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017–2020 годы».
- частично оформлена и разработана с  нарушением Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 апреля 2014 года  № 283 – н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район»;

- финансово-экономическую экспертизу утвержденной муниципальной программы   провести в   невозможно, так как предполагаемые расходы при разработке проекта не подтверждены расчетами. 
Председатель контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                     С.Е. Алексеева

Заместитель председателя контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                  А.В. Королькова

