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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область, 165780

	от 4 декабря 2017 года     
	№ 105  
	Председателю  Собрания депутатов 
МО «Ленский муниципальный район» 
Т.С. Лобановой  
Главе МО «Ленский муниципальный район»
А.Г. Торкову

	на  № 
	от 
	

	
	


Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта решения о бюджете  на 2018 год,   в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета  Ленского муниципального района»
     Контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район»  в соответствии с   Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утвержденным  решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н,  с изменениями внесенными решениями Собрания Депутатов  № 109-н    от 28.10.2015г., № 149-н   от 14.09.2016г., №5-н от 25.10.2017г.  (далее по тексту Положение о бюджетном процессе),  Положением о  Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденным решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 29 февраля 2012 года № 143, с изменениями внесенными решениями Собрания Депутатов  №188 от 19.12.2012г., №19-н от 27.02.2013г., №232-н от 04.09.2013г., №182-н от 03.05.2017г.    проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения о бюджете  на 2018 год,   в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета  Ленского муниципального района», по результатам которой подготовлено заключение на предмет соответствия  проекта и представленных вместе с ним материалов требованиям бюджетного и иного законодательства: 

 - Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ); 

- Положению о бюджетном процессе;

-иных нормативно-правовых актов. 
Общие положения
Проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2018 год» (далее по тексту проект Решения) внесен на рассмотрение Собрания депутатов муниципального района   15.12.2017 года, что соответствует требованиям ст. 16 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, соответствуют   статьям  184.1, 184.2 БК РФ и статьям 17,18 Положения о бюджетном процессе.  Вместе с тем отсутствует  приложение «Реестр источников доходов бюджета». В составе документов к проекту Решения представлено обоснование отсутствия реестра источников доходов:
- в соответствии с п.2 Правил формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 №868, перечень источников доходов бюджетов формируется и  ведется в   электронной    форме    в    государственной    интегрированной информационной   системе   управления    общественными    финансами «Электронный бюджет», но механизм работы в ней не установлен;

- письмом Минфина России от 22.09.2017 №21-01-09/61554 направлена информация о том, что, что разработан проект  Постановления Правительства РФ «О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 31.08.2016 №868», в проекте предусматривается, что общие требования в части использования перечня источников доходов Российской Федерации и реестра источников доходов Российской Федерации для формирования информации, включаемой в реестр источников доходов   местных бюджетов Российской Федерации, вступают в силу с 1 января 2020 года.
  В соответствии с этим состав представленных документов с проектом Решения соответствует БК РФ.
           Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта бюджета в целом   соответствует  ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Приказу  Минфина РФ    от 01.07.2013 г. № 65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями (далее Приказ Минфина  65-н), Распоряжению Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район»   от  13  ноября 2017 года № 294  «Об утверждении указаний  о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее Указания от 13.11.2017).

Анализ параметров  прогноза основных показателей

социально-экономического развития   и среднесрочного финансового плана  
МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы
Одновременно с проектом Решения о бюджете представлены  документы и материалы, перечень которых установлен  статьей 184.2 БК РФ и статьей 18 Положения о бюджетном процессе.  
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная комиссия  муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее по тексту КСК) отмечает следующее.              

1. Основные направления  бюджетной и  налоговой политики Ленского муниципального района на 2018 год, утверждёны Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 03.10.2017 года №659. 
Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит нацеленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года и программными документами. 
Необходимым условием решения поставленных задач  является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов. В этих целях будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы района, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Ленского муниципального района, ограничение размера дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район» и снижение уровня  долга МО «Ленский муниципальный район».

Приоритеты налоговой политики будут направлены:  
-  на  создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район»;  
-    на привлечение инвестиций в экономику Ленского района за счет создания благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов.

Основными  направлениями для достижения данных целей  является      осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей,  проведение  мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет 
и привлечению к налогообложению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, субъектов предпринимательской деятельности, использующих теневые схемы оплаты труда. Усиление претензионно - исковой работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности. Продолжение работы   по инвентаризации и оптимизации имущества казны МО «Ленский муниципальный район», активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.
3.  «Прогноз социально-экономического развития   МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год и   на период до 2020 года» одобрен Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 05.10.2017года №677.                            

            Прогноз социально-экономического развития Ленского муниципального района на 2018  год и на период до 2020 года (далее прогноз СЭР) разработан в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области, Положением о бюджетном процессе, на основе анализа тенденций развития отраслей экономики и социальной сферы Ленского муниципального района и среднесрочного прогноза  социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, с учетом прогнозов индексов дефляторов, рекомендованных Министерством экономического развития РФ. Разработка прогноза велась в составе трех вариантов – консервативный, базовый  и  целевой   вариант. 
               КСК  отмечает, что в пояснительной записке к проекту Решения не отмечено, по какому варианту прогноза СЭР разработан муниципальный бюджет.  Исходя из формирования отдельных показателей бюджета на 2018 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики КСК делает выводы, что   муниципальный    бюджет   на 2018 год   сформирован с использованием показателей второго (базового) варианта прогноза.  

             В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  базовый вариант прогноза исходит из консервативных предпосылок о внешнеэкономической конъюнктуре (сохранение цен на нефть вблизи текущих уровней до окончания срока действия соглашения об ограничении добычи и сохранение экономических и финансовых санкций). В рамках базового сценария прогнозируется постепенное увеличение темпов роста российской экономики с 2,1% в 2017 г. до 2,3% к 2020 году,    в части оплаты труда определяющую роль будет играть выполнение в 2018 г. обязательств, закрепленных в указах Президента Российской Федерации, с последующим поддержанием достигнутых соотношений заработных плат отдельных категорий работников бюджетной сферы и дохода от трудовой деятельности в регионах. В результате наибольший рост реальной заработной платы ожидается в 2018 г. (4,1% по базовому варианту) с последующим замедлением (до 1,3 - 1,5% в 2019 - 2020 гг.).
           По данным территориального раздела Статистического регистра Росстата на 1 января 2017 года количество  предприятий и организаций на территории района составило   146 единицы, по сравнению с аналогичным периодом 2016 года общее количество снизилось на 6 единиц или 3,9%. Основу экономики района образуют лесозаготовки, лесное хозяйство, транспортировка нефти и газа, торговля.    Специализация района на лесной промышленности обусловлена устойчивой лесосырьевой базой. Динамика среднемесячной начисленной заработной платы работников муниципального района имеет тенденцию непрерывного роста.    Наблюдается сдержанная динамика потребительского спроса.

         1.Согласно прогноза СЭР в 2017 – 2020 гг. ожидается умеренная динамика развития лесопромышленного комплекса.   В прогнозируемый период ожидается   незначительное  увеличение  объемов заготовки  древесины ежегодно не более  1,0  %.   В 2017    году прогнозируется производство древесины  необработанной  -620 куб.м., на 2018г.-625 куб. м., на период до 2020 года увеличение на 5 куб.м. в год.  
       2. По данным   прогноза СЭР   объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  по разделам «Обеспечение  электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха» и «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» прогнозируется в 2018 году -35,9 млн. руб., с  увеличение к  2017 году на 4,7%. На 2019г. планируется рост на 6,1%, на  2020г. планируется    рост -4,9%.
     3.  По отрасли сельское хозяйство исходя из фактических показателей за ряд предыдущих лет, в прогнозе СЭР продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в натуральных показателях прогнозируется следующим образом: производство молока в 2018г. на уровне ожидаемого производства 2017г. -630тн, со снижением на 5 тн ежегодно к 2020 г.; производство скота и птицы на убой (в живом весе)   в 2018г. на уровне ожидаемого производства 2017г. -66 тн, со снижением на 2-1 тн ежегодно к 2020 г.; производство яиц прогнозируется в 2017 году по сравнению с 2016 годом с увеличением на 21,4% и составит 85 тыс.шт., на 2018 г.   планируется рост на 17,6% - 100 тыс.шт., до 2020г. планируется сохранить такой же объем производства,  производство овощей прогнозируется  в 2018г.-2020г. 580тн, со снижением к прогнозу 2017 года на 9,3%; производство  картофеля  прогнозируется в 2018г. -2,35 тыс. тн, с уменьшением на 4% к 2017 году.    
     4. Потребительский рынок входит в число ведущих отраслей экономики, определяющих направление и результаты развития Ленского района. Финансовое положение большинства организаций этого сектора экономики остается устойчивым. В Ленском  районе по состоянию на 1 января 2017 года  функционировало 147 объектов розничной торговли, по сравнению с прошлым годом  их количество  сократилось на 8 ед.,   торговая площадь сократилась на 146,4 кв. м и составляет 10311,6 кв.м. Так же по состоянию на 01.01.2017г. функционировало:  14 объектов общественного питания – 682 пос. мест (увеличение с прошлым годом на 1 объект), 34 субъекта предпринимательства,    оказывающие  бытовые услуги, осуществляло деятельность 6 аптек (аптечных пунктов). Прогнозом СЭР планируется незначительное, от 1,5% до 2,0,%,  снижение количества объектов торговли и соответственно торговой площади. В 2017 году прогнозируется снижение товарооборота на 2% в сопоставимых ценах к уровню 2016 года, т.е. продолжается снижение товарооборота в физических показателях, так как снижается платежеспособность населения. Прогнозируется снижение потребительского спроса. Увеличение объема товарооборота  связано только с повышением цен на реализуемые товары. В 2018 году прогнозируется  товарооборот   на уровне 100% к уровню 2017 года, в 2019-2020 годах прогнозируется физический рост в пределах  от 0,5% до 1% к уровню 2018 года. 

           Увеличение объема платных услуг населению тоже связано  с прогнозируемым повышением цен. Объем платных услуг населению спрогнозирован на 2017 год  без снижения физического объема к уровню 2016 года, в 2018 году  прогнозируется увеличение  объема оказываемых услуг на 0,5%. В 2019 и 2020 годах планируется увеличение физического объема от 05% до 1,0%. 

        5.  По данным   прогноза СЭР    в  2017 году  объем   инвестиций в основной капитал составит 172,6 млн. руб. в ценах соответствующих  лет, что ниже значений отчета 2016 года на 74,1 млн. руб в ц.с.лет. По оценке прогноза СЭР     объем инвестиций в 2018 году составит 182,2 млн. руб. в ц.с.лет, далее до 2020 года прогнозируется рост на  2% в год. В 2018 году прогнозируется начало строительства детского сада на 220 мест в п.Урдома, также  в 2018 году планируется начало строительства Яренской начальной школы на 320 мест. В 2019-2020 г.г.прогнозируется   начать строительство нового здания  Яренской ЦРБ и спортивного комплекса в п.Урдома.    

        По строительству в  2017 году ожидается ввод  в действие жилых домов 4000,00 квадратных метров общей площади ( с увеличением к 2016г. на 637 кв.м.). На период до 2020 года прогнозируется   ввода в действие жилых домов на таком же уровне.
          6. Развитие производства в районе связано с таким индикатором, как уровень регистрируемой безработицы. Согласно прогнозу СЭР   уровень зарегистрированной безработицы характеризуется следующими показателями: 2016 год, прогноз 2017 год – 5,6%, 2018-2019 годы – 5,6%, 2020 год - 5,4%. Общее число безработных граждан, зарегистрированных в   службе занятости района, в 2016 году составило 333  чел., ожидается: в 2017 году – 330 чел., в 2018 году -  315 чел., в 2019 году   –310  чел., в 2020 году  –295  чел.  

         7. Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения, в соответствии  прогнозом СЭР (базовый вариант ) представлены в таблице:

	Показатель 
	Отчет 

2016

год


	Оценка

2017

года
	Прогноз 

	
	
	
	2018 
год
	в % к предыдущему году
	2019 
год
	в % к

предыдущему году
	2020 
год
	в % к предыдущему году

	Фонд начисленной заработной платы, млн.руб.
	1618,6
	1703,9
	1743,0
	102,3
	1809,2
	103,8
	1881,6
	104,0

	т.ч.  в бюджетной сфере, млн. руб.
	486,0
	499,2
	521,7
	104,5
	547,8
	105,0
	574,6
	104,9

	Среднесписочная численность работников организаций, чел.
	3261
	3199
	3166
	99,0
	3154
	99,6
	3142
	99,6

	т.ч.  в бюджетной сфере, чел
	1435
	1407
	1378
	97,9
	1374
	99,7
	1372
	99,9

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	41362,50
	44386,2
	45878,00
	103,4
	47801,70
	104,2
	49904,5
	104,4

	т.ч.  в бюджетной сфере, руб.
	25975,00
	26049,00
	27540,90
	105,7
	28997,60
	105,3
	30422,70
	104,9


-фонд  заработной платы… по полному кругу на 2018 год имеет тенденцию к росту  в пределах 2,3% к ожидаемому исполнению 2017 года (в 2017г. рост к 2016г. прогнозируется 5,3%) ,   на   2019г.-2020г. прогнозируется  рост в пределах 3,8-4%. В    бюджетной сфере рост фонда выше, прогнозируется в 2018г. рост 4,5% (в 2017г рост к 2016г.- 2,7%), на 2019-2020гг. прогнозируется рост в пределах 4,9-5,0%.

- среднесписочная численность работников организаций по полному кругу имеет тенденцию к снижению:   на 2018г.- 1%,    на 2019-2020гг. по 0,4%,  в бюджетной сфере тенденция к снижению численности на 2018г.-2,1%, на 2019-2020гг. на 0,3-0,1%;

            -среднемесячная заработная плата одного работника в 2018 году оценивается на уровне 45878,00 руб., что на 3,4 % выше ожидаемой оценки за 2017 год (44386,2 руб.), на 2019-2020 годы оценивается её рост на 4,2% и 4,4% соответственно.  В целом по бюджетной сфере среднемесячная заработная плата одного работника в 2018 году оценивается на уровне 27540,00 руб., что на 5,7 % выше ожидаемой оценки за 2017 год (26049,00 руб.), на 2018-2019 годы планируется её рост на 5,3% и 4,9% соответственно.     Размер  среднемесячной заработной платы по отраслям бюджетной сферы   по прогнозу СЭР (базовый вариант) изложен в таблице:
	Среднемесячная заработная
плата одного работника, рублей 
	Отчет 

2016 год
	Оценка

2017 года
	Прогноз

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	образование
	25975,0
	26049,0
	27540,9
	28997,6
	30422,7

	деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	27078,0
	28215,9
	30423,7
	31949,1
	33502,8

	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений 
	22191,0
	30797,1
	33611,1
	35277,8
	37037,0


-общая численность населения Ленского района имеет тенденцию к снижению; ожидаемая оценка 2017г.-11,2 тыс. чел, прогноз на 2018 – 11,0 тыс. чел., 2019г.-10,9 тыс. чел., 2020г. -10,8 тыс. чел.

4. Среднесрочный финансовый план  МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы» утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от  10  ноября  2017 года №  788 (далее по тексту СФП на 2018 год). Состав показателей плана соответствуют    п.3 ст.174 Бюджетного Кодекса РФ.  
           Анализ основных параметров бюджетной системы МО «Ленский муниципальный район»  на 2018-2020 годы приведен в таблице:
тыс. руб.

	Показатели
	Отчет

2016

 год

 
	Оценка

2017

 год
 
	Прогноз 

	
	
	
	2018

 год
	в % к предыдущему году
	2019

 год
	в % к

предыдущему году
	2020

 год
	в % к предыдущему году

	Доходы  бюджета,  без учета   консолидации

  из  них:
	551186,8
	527576,5
	551613,3
	104,6
	556074,0
	100,8
	572387,4
	102,9

	доходы района
	503465,6
	480065,9
	505476,1
	105,3
	511330,5
	101,2
	526743,5
	103,0

	доходы поселений
	47721,2
	47510,6
	46137,2
	97,1
	44743,5
	97,0
	45643,9
	102,0

	Расходы бюджета,  без учета   консолидации        из   них:
	667191,6
	551847,8
	563128,3
	102,0
	557091,1
	98,9
	576286,6
	103,4

	расходы района
	618001,8
	499901,2
	514415,9
	102,9
	512347,6
	99,6
	530641,7
	103,6

	расходы поселений
	49189,8
	51946,6
	48712,4
	93,8
	44743,5
	91,9
	45643,9
	102,0

	Дефицит (-), 

профицит (+)    
	-116004,8
	-24271,3
	-11515,0
	47,4
	-1017,1
	8,8
	-3898,2
	383,3

	Район, дефицит (-), 
профицит (+)    
	-114536,2
	-19835,3
	-8939,8
	45,1
	-1017,1
	 11,4
	-3898,2
	383,3

	Поселения, дефицит (-),  профицит (+) 
	-1486,6
	-4436,0
	-2572,2
	58,0
	0
	0
	0
	0


Доходы:

-   консолидированного бюджета района   на 2018 год прогнозируются в объеме 551613,3 тыс. руб., что больше полученных  доходов  2016 года на 426,5 тыс. руб.,  и больше, чем ожидаемые  доходы   2017 года    на  24036,8 тыс. руб. (4,6%), из-за  увеличения суммы безвозмездных поступлений. На 2019- 2020 годы планируется рост доходов пределах 0,8% и 2,9%. 
-   бюджета района   в 2018 году прогнозируются с ростом  по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года - 5,3%, на 2019г.,2020г. рост по району составит 1,2% и 3,0%.

- по поселениям   на 2018 год и 2019 год прогнозируется ежегодное снижение доходов  на 3,0 %, затем в 2020г. рост на 2,0%.

   Согласно СФП на 2018 год   прогнозируется рост  налоговых и неналоговых доходов  на 2018 год по району  на 8,7 тыс. руб. или 0,009%, с последующим ростом в 2019,2020 годах на 4%, по поселениям    прогнозируется на 2018 год рост  налоговых и неналоговых доходов 1552,7 тыс. руб. или  4,9%, с последующим ростом в 2019, 2020 годах на 4%.            
Расходы:

-   консолидированного бюджета района   на 2018 год прогнозируются в   объеме 563128,3 тыс. руб., что меньше    расходов  2016 года на 104069,3 тыс. руб., но больше ожидаемого исполнения за 2017 год  на  11280,5 тыс. руб., в 2019 году прогнозируется снижение расходов  на  1,1 %, в 2019 году рост на 3,4%. по отношению к предшествующим годам. 
         Распределение расходов муниципального бюджета МО «Ленский муниципальный район» по разделам   классификации расходов бюджета на 2018-2020 годы представлено в таблице:

тыс.руб.
	Номер и наименование раздела расходов  
	Оценка 

2017 год
	Проект 
	

	
	
	 2018 год
	 2019 год
	 2020 год
	

	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес

%
	сумма
	уд. вес

%
	сумма
	уд. вес

%

	01 Общегосударственные вопросы   
	45660,9
	9,1
	47163,4
	9,2
	48641,0
	9,5
	50505,9
	9,5

	02  Национальная оборона   
	713,2
	0,1
	724,8
	0,1
	732,8
	0,1
	754,0
	0,1

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность    
	238,5
	-
	179,6
	-
	186,8
	-
	194,3
	-

	04  Национальная экономика  
	7148,8
	1,4
	7991,5
	1,6
	7988,7
	1,6
	8269,4
	1,6

	05  Жилищно-коммунальное хозяйство            
	8262,4
	1,7
	5319,2
	1,0
	7624,8
	1,5
	5753,3
	1,1

	06 Охрана   окружающей   среды 
	4,0
	-
	4,0
	-
	4,2
	-
	4,3
	-

	07  Образование   
	370452,1
	74,1
	379714,4
	73,8
	386746,3
	75,5
	401226,1
	75,6

	08  Культура,  кинематография   
	39770,5
	8,0
	45500,6
	8,8
	38607,8
	7,5
	40151,7
	7,6

	10 Социальная    политика     
	16296,1
	3,3
	14812,6
	2,9
	11790,2
	2,3
	13649,4
	2,6

	11 Физическая культура   и   спорт    
	950,0
	0,2
	500,0
	0,1
	520,0
	0,1
	540,8
	0,1

	13 Обслуживание   государственного и    муниципального   долга    
	1950,0
	0,4
	2842,2
	0,6
	2955,9
	0,6
	3074,1
	0,6

	14  Межбюджетные   трансферты общего   характера   бюджетам бюджетной системы  РФ     
	8454,7
	1,7
	9663,6
	1,9
	6549,1
	1,3
	6518,4
	1,2
	

	Всего

из   общей   суммы   расходов:
	499901,2
	100,0
	514415,9
	100,0
	512347,6
	100,0
	530641,7
	100,0

	- расходы   на 

социальную    сферу
	427468,7
	85,5
	440527,6
	85,6
	437664,3
	85,4
	455568,0
	85,9

	- расходы на   национальную экономику   и   ЖКХ
	15411,2
	3,1
	13310,7
	2,6
	15613,5
	3,0
	14022,7
	2,6


Прогнозируемые расходы местного бюджета на 2018 год по сравнению ожидаемым исполнением бюджета в  2017 году увеличены на 14514,7 тыс.руб. или на 2,9 %.  Прогнозируемые расходы местного бюджета на 2018 год в размере 85,6 %, и на среднесрочную перспективу          (2019г.-85,4%, 2020г.-85,9%) сформированы из «социальных расходов»: образование, культура,   социальная политика, физическая культура и спорт. В оценке 2017 года   в общем объеме расходов муниципального бюджета указанные цели составят  85,5% .  

Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составят 2,6 % в общем объеме прогнозируемых расходов   бюджета на 2018,2020 годы, а  на 2019 год-3,0%. 
На 2018 год и на среднесрочную перспективу планируется исполнить дефицитный бюджет     по консолидированному бюджету района в размере 9,2% от собственных доходов. Прогнозируются дефициты бюджетов на 2018 год - по району  8939,8 тыс. руб., по   поселениям   2575,2 тыс. руб. (весь по МО «Урдомское»). Прогнозируемый дефицит бюджета не превышает предельного размера, установленного статьей 92.1 БК РФ. С 2019 года прогнозируется   по поселениям бездефицитное исполнение, по району дефицит бюджета в пределах 1%-3,8%   от собственных доходов.
Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета муниципального района на среднесрочную перспективу представлен в таблице:    
тыс. руб.

	Показатель
	Отчет 

2016 год
	Оценка

2017 

года
	Прогноз

	
	
	
	2018

год
	в % к предыдущему году
	2019

год
	в % к предыдущему году
	2020

год
	в % к предыдущему году

	Источники покрытия дефицита бюджета района, всего:
	114536,2
	19835,3
	8939,8
	45,1
	1017,1
	11,4
	3898,2
	383,3

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	8214,6
	8939,8
	108,8
	1017,1
	11,4
	3898,2
	383,3

	получение кредитов
	16144,1
	25015,0
	33954,8
	135,7
	34971,9
	103,0
	39411,5
	112,7

	погашение кредитов
	16144,1
	16800,4
	25015,0
	148,9
	33954,8
	135,7
	35513,3
	104,6

	Изменение остатков средств бюджета района
	114536,2
	11620,7

	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0


Покрытие дефицита муниципального бюджета   прогнозируется  в 2018-2020 годах за счет получения кредитов от кредитных организации, с прогнозируемым в 2018 году  ростом   суммы полученных кредитов на 35,7% и ростом суммы их гашения на 48,9% к оценке исполнения за 2017 год.  Муниципальные гарантии в 2018 – 2020 годах предоставляться не прогнозируются.     

          При составлении СФП на 2018 год  состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального района соответствует статье 96 БК РФ. Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, соблюден.  
 Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Ленского муниципального района на 2018 год рассчитан исходя из данных СФП на 2018 год. 

Анализ параметров    основных показателей прогноза бюджета на 2018 год

Основные характеристики муниципального бюджета на 2018 год
             Параметры Проекта бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год характеризуются следующими показателями,  прогнозируемый объем составит: 

          доходов бюджета   – 505 476,1 тыс. рублей  

          расходов бюджета – 514 415,9 тыс.  рублей 

          дефицита бюджета -  8 939,8 тыс. рублей  
1. Доходы бюджета 

          Формирование доходов бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, что соответствует ст. 39 БК РФ.
           Исходными данными для прогнозирования доходной части бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2018 год являются параметры прогноза среднесрочного  финансового плана МО «Ленский муниципальный район» на соответствующий период, что соответствует ст. 174.1 БК РФ. При формировании доходной части использованы отчетные данные и оценочные показатели, прогнозируемые администраторами поступлений в бюджет муниципального образования, а также учтены изменения налогового законодательства и распределение доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации.
          Доходы муниципального бюджета на 2018 год спрогнозированы объеме  505 476,1 тыс. руб., что на 25 410,2 тыс. руб. с ростом к   ожидаемому исполнению доходов за 2017 год (480 065,9 тыс. руб.).     
         Динамика исполнения муниципального бюджета по доходам за 2015-2017 годы и проекта бюджета на 2018 год представлены в таблице. 

                                                                                                                                                                         тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено в соответствии с отчетами об исполнении муниципального бюджета
	Предусмотрено решением о бюджете на 2017 год (решение СД от 28.12.2016 №164-н, в ред. от 25.10.2017 №1-н)
	Показатели оценки ожидаемого исполнения муниципального бюджета за 2017г.
	Проект

Решения

на 2018 год

	
	2015 год
	2016 год
	
	
	

	Доходы, всего, в том числе:
	927 408,1
	503 465,6
	479 583,0
	480 065,9
	505 476,1

	налоговые и неналоговые доходы
	78 627,0
	93 849,2
	92 787,4
	92 787,4
	92 796,1

	безвозмездные поступления
	848 781,1
	409 616,4
	386 795,6
	387 278,5
	412 680,0

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов, (%)
	8,5
	18,6
	19,3
	19,3
	18,4


          Согласно показателям оценки ожидаемое исполнение  доходной части муниципального бюджета за 2017 год составит 99,9% (480 065,9 тыс. руб./480 165,9 тыс. руб.) от предусмотренных  решением о бюджете на 2017 год доходов;  95,3% - от полученных в 2016 году доходов, 51,8%  - от полученных в  2015 году доходов. Исполнение   доходной части муниципального бюджета в 2015 году значительно выше за счет безвозмездных поступлений на строительство школы п. Урдома, детского сада с. Яренск.

          Доходы муниципального бюджета на 2018 год прогнозируются с ростом к ожидаемому исполнению поступления доходов в 2017 году  на 5,3%, или на 25 410,2 тыс. руб.
          1.1. Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального образования.

          Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2018 год спрогнозированы в объеме 92 796,1 тыс. руб., что на 8,7 тыс. руб. превышает ожидаемую оценку исполнения за 2017 год.
                                                                                                                                                      тыс. руб.

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Проект бюджета       на

2018 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	78 627,0
	93 849,2
	92 787,4
	92 796,1

	Налоговые доходы, в.т.ч:
	68707,1
	81419,1
	83702,1
	82 492,0

	Налог на доходы физических лиц
	52 391,7
	62 420,3
	67 944,3
	66 391,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	2 035,4
	6 782,4
	5 185,1
	5 576,0

	Налоги на совокупный доход, в том числе:  
	11 478,2
	10780,6
	9 565,9
	9 382,5

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	11 460,2
	10 748,5
	9 540,0
	9 365,0

	единый сельскохозяйственный налог
	8,7
	23,6
	25,9
	17,5

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	9,3
	8,5
	0,0
	0,0

	Госпошлина
	1 400,9
	1 435,8
	1 006,8
	1 142,0

	Неналоговые доходы, в.т.ч:
	9 919,9
	12 430,1
	9 085,3
	10 304,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	0,0
	0,4
	0,0
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5 760,1
	7 979,8
	6 774,9
	9 092,1

	Платежи за пользование природными ресурсами 
	2 070,9
	2 197,0
	546,7
	392,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 351,0
	67,5
	255,1
	55,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	735,1
	1 028,9
	551,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	403,2
	1 156,0
	957,6
	765,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,5
	0,5
	0,0
	0,0


           Налоговые доходы на 2018 году спрогнозированы на уровне  ожидаемого поступления за 2017 год и составят 82 492,0 тыс. руб. Поступление налоговых доходов в целом прогнозируется со снижением  на 1 210,1 тыс. руб. или на 1,5 % к ожидаемому исполнению в 2017 году. Прогнозируется с ростом на 526,1 тыс. руб. поступление следующих налоговых доходов, из них:

- акцизы по подакцизным товарам (продукции) на 390,9 тыс. руб.;
- госпошлина на 135,2 тыс. руб.
Со снижением на 1736,2 тыс.руб. к ожидаемой оценке 2017 года прогнозируется поступление налоговых доходов, в том числе:

-  налог на доходы физических лиц на 1 552,8 тыс. руб., 
- налоги на совокупный доход на 183,4 тыс. руб.

           Поступление неналоговых доходов в целом прогнозируется с ростом  на 1 218,8 тыс. руб. или на 13,4 % к ожидаемому исполнению в 2017 году. Прогнозируется с ростом на 2317,2 тыс. руб. поступление следующих неналоговых доходов, из них:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 2 317,2 тыс. руб.
Со снижением на 1098,4 тыс. руб. к ожидаемой оценке 2017 года прогнозируется поступление неналоговых доходов, в том числе:

- поступлений платежей при пользовании природными ресурсами на 154,7 тыс. руб.;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  на 200,1 тыс. руб.;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 551,0 тыс. руб.

- штрафы, санкции, возмещения ущерба  на 192,6 тыс. руб.
              Налоговые доходы муниципального бюджета на 2018 год спрогнозированы в объеме 82 492,0 тыс. руб., что составляет 88,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых поступлений.

             Основным источником формирования налоговых доходов муниципального бюджета на 2018 год является налог на доходы физических лиц. Указанные поступления спрогнозированы в сумме 66 391,5 тыс. руб., что в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 71,6 %. Прогнозируемая сумма по налогу на доходы физических лиц ниже ожидаемой оценки поступления в 2017 году на 1 552,8 тыс. руб. или 2,3 %.

             Прогнозом социально-экономического развития на 2018 год и на период до 2020 года МО «Ленский муниципальный район» фонд оплаты труда на 2018 год определен в объеме 1 743 000,0 тыс. руб. или с ростом к оценке 2017 года на 2,3 %. Учитывая данные показатели и средневзвешенный удельный вес налога в фонде оплаты труда (13,6626), контингент поступлений на 2018 год составит 238139,1 тыс. руб. С учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в районный бюджет в размере 35 % от плательщиков, находящихся на территории Ленского района, доходы районного бюджета в 2018 году составят 83 349 тыс. руб., в том числе в бюджеты сельских поселений -  1 714,1 тыс. руб., в бюджет городского поселения – 15 243,4 тыс. руб., в муниципальный бюджет – 66 391,5 тыс. руб.   Налог на доходы физических лиц на 2018 год спрогнозирован со снижением к ожидаемому исполнению за 2017 год на 2,3% или на 1 552,8 тыс. руб.
             Прогноз поступлений налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 2018 год основан на оценочных показателях производства, реализации и розничной продажи подакцизных товаров, с учетом установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ставок акцизов и нормативов распределения доходов между бюджетами. 
             Акцизы в муниципальном бюджете в 2018 году представлены доходами от уплаты акцизов на дизельное топливо, доходами от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, доходами от уплаты акцизов на автомобильный бензин. Дифференцированный нормативов отчислений в процентах от акцизов в  бюджет Ленского района установлен 0,26531, в том числе МО «Ленский муниципальный район» - 0,19338, МО «Урдомское» - 0,07193. 
            Общий объем поступления акцизов на 2018 год рассчитан в сумме 5 576,0 тыс. руб., что превышает ожидаемые поступления в 2017 году на 390,9 тыс. руб. или на 7,5 %. 

            Прогнозируемый объем поступлений акцизов  от уплаты акцизов на дизельное топливо на 2018 год спрогнозирован в сумме 2 096,6 тыс. руб., что превышает ожидаемые поступления в 2017 году на 270,1 тыс. руб. или на 14,8 %.
           Прогнозируемый объем поступлений доходов от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2018 год спрогнозирован в сумме 22,3 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2017 году на 13,4 тыс. руб. или на 62,5 %.
          Прогнозируемый объем поступлений акцизов  от уплаты акцизов на автомобильный бензин на 2018 год спрогнозирован в сумме 3 457,1 тыс. руб., что превышает ожидаемые поступления в 2017 году на 134,2 тыс. руб. или на 4,0 %.
          Поступление налога на совокупный доход, в муниципальном бюджете в 2018 году прогнозируется в объеме 9 382,5 тыс. руб., что на 183,4 тыс. руб. или 1,9 % ниже ожидаемого исполнения 2017 года.

          Указанные поступления на 2018 год спрогнозированы на основе фактических поступлений в муниципальный бюджет в январе-июле текущего года и с учетом помесячной динамики поступления данного источника за 2017 год, с учетом сокращения прироста недоимки налога на 50,0 %  и  потери бюджета МО в связи с расширением федеральных розничных сетей. 

         Налог на совокупный доход, в муниципальном бюджете представлен единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единым сельскохозяйственным налогом. 

         Объем поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 год рассчитан в сумме 9 365,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2017 году на 175,0 тыс. руб. или на 1,8 %. 

         Объем единого сельскохозяйственного налога на 2018 год рассчитан в сумме 17,5 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2017 году на 8,4 тыс. руб. или на 32,4 %. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2018 году норматив  перечисления  в бюджет муниципального района налога составит – 70%.
          Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2018 год не планируется, в связи со снятием с учета   индивидуального предпринимателя, применяющего патентную систему налогообложения. 

           Поступление государственной пошлины в муниципальный бюджет на 2018 год планируется в объеме 1 142,0 тыс. руб., с ростом к  ожидаемому поступлению в 2017 году на 135,2 тыс. руб. или на 13,4 %.

           Прогнозируются поступления доходов государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в сумме 1077,0 тыс. рублей (рост к ожидаемому исполнению за 2017 года на 137,0 тыс. руб. или на14,6%),  и государственной пошлины за регистрацию транспортных средств инспекцией Гостехнадзора в сумме 65,0 тыс. рублей (по прогнозу Госинспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Архангельской области на 2018 год).

            Неналоговые доходы муниципального бюджета в 2018 году составят 10 304,1 тыс. руб. или 11,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, с ростом к ожидаемому поступления в 2017 году на 1 218,8 тыс. руб. или 13,4 %.
     В структуре налоговых и неналоговых доходов рассматриваемых периодов доля неналоговых доходов в доходной части бюджета наблюдается колебательный характер но, в общем, прослеживается тенденция к снижению с 14,4% в 2015 году до 11,1%  в прогнозном 2018 году. 

                                                                                                                                                                       тыс. руб.

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	Проект бюджета

	Налоговые и неналоговые доходы
	78 627,0
	93 849,2
	92 787,1
	92 796,1

	Неналоговые доходы 
	11 320,8
	12 430,1
	9 085,3
	10 304,1

	Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета, %
	14,4
	13,2
	9,8
	11,1


          Объем планируемых неналоговых поступлений 2018 года сформирован из:

- 9 092,1 тыс. руб. доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или 88,3 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений;

- 392,0 тыс. руб. платежей за пользование природными ресурсами или 3,8 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений;

- 55,0 тыс. руб. доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства или 0,5 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений;

- 765,0 тыс. руб. штрафов, санкций, возмещение ущерба или 7,4 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений.

             Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 9 092,1 тыс. руб., планируются с ростом к ожидаемому поступлению в 2017 году на 2 317,2 тыс. руб. или на 34,2%), их них: 

 *  Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды  земли – 2 211,4 тыс. руб., прогнозируется снижение показателя  к ожидаемому исполнению в 2017 году на 307,8 тыс. руб. 
           Данный прогноз составлен на основе данных Отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район»  о количестве и кадастровой стоимости земельных участков, сдаваемых в аренду, действующих положений о порядке определения размеров арендной платы, с учетом 100 процентного зачисления платежей в муниципальный бюджет от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в границах сельских поселений, 50 процентного зачисления платежей от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в границах городских поселений.

            Количество заключенных договоров -433, в том числе: МО «Урдомское» - 221 на сумму 637,5 тыс. руб., МО «Сафроновское» - 89 на сумму 1456,5 тыс. руб., МО «Сойгинское» - 92 на сумму 56,6 тыс. руб., МО «Козьминское» - 31 на сумму 60,8 тыс. руб.    

          По дополнительно запрошенной информации установлено, что общее количество заключенных договоров 433, что на 47 договоров ниже уровня 2017 года, из них снижено на 27 договоров МО «Козьминское», 27 договоров МО «Сойгинское» и увеличены на 6 договоров по МО «Сафроновское», 1 договор МО «Урдомское». 

Динамика поступлений по данному виду доходов характеризуется следующими данными:

	Период, год
	План, тыс. руб.
	Исполнение

(ожидаемое исполнение)

	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	2013
	4 910,0
	3 641,4
	74,2

	2014
	3 885,0
	3 094,5
	79,6

	2015
	3 406,2
	3 762,8
	110,5

	2016 
	4 074,2
	4 816,3
	118,2

	2017 (ред. от 01.11.2017)
	2 451,2
	2 519,2
	102,8

	2018 (прогноз)
	2 211,4
	х
	х


           Поступление доходов в виде доходов от сдачи в аренду земли с 2015 года превышает предусмотренные годовые назначения.

* Аренда земельных участков под муниципальной собственностью района – 40,3 тыс. руб., планируется рост к ожидаемому исполнения за 2017 год в сумме 2,3 тыс. руб., или на 6,1%. Администрацией МО «Ленский муниципальный район» заключен один договор аренды земельного участка под муниципальной собственностью района. 
 *Доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) предусмотрены на 2018 год в объеме 6 840,4 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления в 2017 году на 2 622,7 тыс. руб. или на 62,2 %.

             В общем объеме арендной платы за пользование муниципальным имуществом, доходы от аренды имущества, предусмотрены в сумме 4 576,2 тыс. руб. Данный прогноз составлен на основе данных Отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район».    

            Согласно дополнительно запрошенной информации к проекту Решения, объем доходов от аренды муниципального имущества спрогнозирован исходя из перечня действующих договоров аренды объектов муниципальной собственности, находящихся в муниципальной казне  и составит в 2018 году 1 178,4 тыс. руб. Дополнительно в расчет прогноза дохода от использования имущества  включена сумма 3 397,8 тыс. руб.,    планируется  заключение договора аренды здания школы п. Урдома. 

            В общем объеме арендной платы за пользование муниципальным имуществом, доходы по плате за найм жилых помещений, предусмотрены в сумме 2 264,2 тыс. руб. Данный прогноз составлен на основе данных Отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район».    
            Динамика поступлений по арендной плате за пользование муниципальным имуществом характеризуется следующими данными:

	Период, год
	План, тыс. руб.
	Исполнение

(ожидаемое исполнение)

	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	2013
	1 854,0
	1 909,0
	103,0

	2014
	1 946,0
	2 057,2
	105,7

	2015
	1 960,7
	1 798,3
	91,7

	2016 
	2 909,0
	3 163,5
	108,7

	2017 (ред. от 01.11.2017)
	4 217,7
	4 217,7
	100,0

	2018 (прогноз)
	6 840,4
	х
	х


           Поступление доходов в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом практически ежегодно превышает предусмотренные годовые назначения.

           Платежи за пользование природными ресурсами в 2018 году прогнозируются в объеме 392,0 тыс. руб., что на 154,7 тыс. руб. или на 28,3 % ниже ожидаемого исполнения 2017 года.    

           Платежи за пользование природными ресурсами в муниципальном бюджете представлены:

- Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами, в общем объеме платежей за пользование природными ресурсами занимает 46% или 180,0 тыс. руб. Поступление  платежа спрогнозировано на 2018 год меньше ожидаемого исполнения в 2017 году на 76,0 тыс. руб. или на 29,7%.
- Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в общем объеме платежей за пользование природными ресурсами занимает 2,0% или 8,0 тыс. руб. Поступление  платежа спрогнозировано на 2018 год меньше ожидаемого исполнения в 2017 году на 2,0 тыс. руб. или на 20%.
- Плата за размещение отходов производства и потребления в общем объеме платежей за пользование природными ресурсами занимает 52,0% или 204,0 тыс. руб. Поступление  платежа спрогнозировано на 2018 год меньше ожидаемого исполнения в 2017 году на 76,7 тыс. руб. или на 27,3%.
            Согласно пояснительной записке к проекту Решения расчеты общего объема платежей за негативное воздействие на окружающую среду в 2018 году произведены региональным управлением Росприроднадзора на основании прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды. 
              В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2018 году  норматив  перечисления – 55% от уплачиваемых платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

            Объем поступлений в муниципальный  бюджет в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба запланирован с учетом оценки поступлений в январе-августе текущего года и с учетом помесячной динамики поступления данного источника за 2017 год. В 2018 году планируется предусмотреть в сумме 765,0 тыс. руб., из них:

- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов. Поступление  платежа спрогнозировано на 2018 год меньше ожидаемого исполнения в 2017 году на 192,6 тыс. руб. или на 20,1%.
          Динамика поступления штрафов, санкций, возмещений приведена ниже:

	Период
	План, тыс. руб.
	Исполнение


	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	 Штрафы, санкции, возмещения ущерба – всего, из них:

	2013
	769,4
	824,2
	107,1

	2014
	791,0
	431,0
	54,5

	2015 
	448,0
	403,2
	90,0

	2016 
	1 117,0
	1 156,0
	103,5

	2017 (ожидаемое исполнение)
	957,6
	957,6
	100,0

	2018 (прогноз)
	765,0
	х
	х

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах

	2013
	0,0
	49,8
	х

	2014
	0,0
	18,4
	х

	2015 
	0,0
	15,3
	х

	2016 
	0,0
	19,0
	х

	2017 (исполнение на 01.10.2017)
	0,0
	17,2
	х

	2018 (прогноз)
	х
	х
	х

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства за нарушение  в области дорожного движения

	2013
	47,5
	3,0
	6,3

	2014
	0,0
	25,0
	х

	2015 
	0,0
	0,0
	х

	2016 
	0,0
	472,6
	х

	2017 (исполнение на 01.10.2017)
	0,0
	67,0
	х

	2018 (прогноз)
	х
	х
	х

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба 

	2013
	675,0
	613,2
	90,8


	2014
	791,0
	274,4
	34,5

	2015 
	448,0
	335,8
	75,0

	2016 
	1 117,0
	553,9
	49,6

	2017 (исполнение на 01.10.2017)
	943,9
	639,4
	67,8

	2018 (прогноз)
	х
	х
	х


           Установлено, что кроме вышеперечисленных  штрафов поступают денежные штрафы за нарушение законодательства о применении ККМ, за административные нарушения оборота алкогольной, табачной продукции, которые при прогнозировании штрафов не учитываются. Вся сумма штрафов, санкций, возмещений прогнозируется как прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба и в течение финансового года не уточняются. Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба за 2013 - 2016 годы, а также исполнение за 9 месяцев 2017 года не достигали прогнозных назначений, в среднем исполнение составляло 63,5 % плановых назначений. 
             КСК отмечает, что прогнозирование штрафов, санкций, возмещения ущерба осуществлено без учета фактических поступлений дохода в бюджет, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному в статье 37 БК РФ.

             Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства спрогнозированы согласно представленным расчетам Администрацией МО «Ленский муниципальный район» и составят в 2018 году 55,0 тыс. руб. или 0,5 % от общего объема неналоговых поступлений, что меньше ожидаемого поступления в 2017 году на 200,1 тыс. руб. или на 78,4 % (ожидаемое поступление – 255,1 тыс. руб.), из них:

· прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов составят 55 тыс. руб., что меньше ожидаемого поступления в 2017 году на 13,8 тыс. руб. или на 20,1 % (ожидаемое поступление – 68,8 тыс. руб.)
            Согласно предоставленному расчету к пояснительной записке к проекту Решения, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства,  сформированы за счет доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов (кабинет ОГС Архангельскстата с. Яренск). В соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» данный вид дохода должен учитываться по коду бюджетной классификации 00011302065050000130. В проекте Решения поступление дохода прогнозируется по коду бюджетной классификации 00011302995050000130 (прочие доходы от компенсации затрат). КСК рекомендует внести изменения в Приложение №5 проекта Решения.
              Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов от приватизации муниципальной собственности в 2018 году не планируется. Ожидаемое поступление в 2017 году 551,0 тыс. руб.
Динамика поступлений по данному виду доходов характеризуется следующими данными:

	Период, год
	План, тыс. руб.
	Исполнение



	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	2013
	1 448,4
	1 858,9
	128,3

	2014
	3 092,0
	691,4
	22,4

	2015
	690,0
	735,1
	106,5

	2016 
	1 014,7
	1 028,9
	101,4

	2017 (ожидаемое исполнение)
	289,0 (на 01.11.2017)
	551,0
	190,7

	2018 (прогноз)
	0,0
	х
	х


              Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов ежегодно (за исключением 2014 года) превышает предусмотренные уточненные годовые назначения. КСК отмечает, что прогнозирование доходов от продажи материальных и нематериальных активов осуществлено без учета фактических поступлений дохода в бюджет, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному в статье 37 БК РФ.

   1.2. Безвозмездные поступления бюджета муниципального образования.
В Проекте Решения предусмотрены безвозмездные поступления в сумме  412 680,0  тыс. рублей.

         Проектом на 2018 год предусматриваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 412 484,4 тыс. руб., что составляет 81,6 % всех доходов муниципального бюджета. 
          Динамика безвозмездных поступлений характеризуется следующими данными:

                                                                                                                                                                          тыс. руб.

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	Проект 

	Безвозмездные поступления – всего, в том числе:
	848 781,1
	409 616,4
	387 278,5
	412 680,0

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ
	742 784,5
	422 799,7
	387 118,5
	412 484,4

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	106 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	прочие безвозмездные поступления
	0,0
	50,0
	160,0
	195,6

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-3,4
	-13 602,1
	-87,4
	0,0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	368,8
	0,0
	0,0

	Доля безвозмездных поступлений в  доходах муниципального бюджета, %
	91,5
	81,4
	80,7
	81,6


           Начиная с 2015 года, объем безвозмездных поступлений в муниципальный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ  ежегодно незначительно снижается.

           В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов в муниципальный бюджет отражены поступления, предусмотренные и распределенные в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов».

           Сопоставление показателей, предлагаемых проектами Решений о бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район», приведено в таблице:

                    тыс. руб.

	Наименование доходов
	2016 год                 (Решение   от     23.12.2015г. №122-н)
	2017 год                 (Решение   от     28.12.2016г. №164-н)
	2018 год (проект)

	
	
	
	Сумма
	Изменения к 2017 году

	
	
	
	
	в тыс. рублей
	в %

	ВСЕГО безвозмездные поступления 
	332 412,6
	344 890,7
	412 680,0
	67 789,3
	19,7

	в том числе:

ДОТАЦИИ
	2 440,7
	3 207,8
	4 223,5
	1 015,7
	31,7

	из них:  

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	2 440,7
	3 207,8
	4 223,5
	1 015,7
	31,7

	СУБСИДИИ
	87 587,5
	102 960,7
	131 400,5
	28 439,8
	27,6

	СУБВЕНЦИИ
	242 178,3
	237 697,8
	259 528,5
	21 830,7
	9,2

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ     ТРАНСФЕРТЫ
	56,1
	890,1
	17 331,9
	16 441,8
	х

	из них:
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	0,0
	850,0
	400,0
	-450,0
	-52,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)
	
	
	16 896,5
	16 896,5
	х

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	150,0
	134,3
	195,6
	61,3
	45,6


          Всего на 2018 год объем дотаций в муниципальный бюджет из областного бюджета предусматривается на уровне 131,7 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год.

          Удельный вес дотаций в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет 1,0%, объем которых на 2018 год предусматривается в сумме 4 223,5 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 4 223,5 тыс. руб.
          Удельный вес субсидий в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет 31,8%, объем которых на 2018 год проектом Решения предусматривается в сумме 131 400,5 тыс. руб., в том числе:
- субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов – 999,5 тыс. руб.;
- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 130 401,0 тыс. руб., из них наибольшее значение имеет субсидия бюджетам муниципальных районов на софинансирование вопросов местного значения – 120 638,6 тыс. руб.
           Субвенции на 2018 год из областного бюджета проектом Решения предусматриваются в общей сумме 259 528,5 тыс. руб. Удельный вес субвенций в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета составляет 62,9%,  из них:
* на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 724,8 тыс. руб. Предусматривается на уровне 101,6 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

* на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 5 834,6 тыс. руб., предусматривается на уровне 101,1 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год, из них;
-  на осуществление  государственных  полномочий  по расчету и предоставлению,  местным бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета – 2453,9 тыс. руб., предусматривается на уровне 98,5 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

- на выполнение полномочий в сфере труда – 249,7 тыс. руб., предусматривается на уровне 103,6 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 999,0 тыс. руб., предусматривается на уровне 103,6 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по формированию торгового реестра – 25,0 тыс. руб., предусматривается на уровне 100,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации   в сфере административных правонарушений – 262,5 тыс. руб., предусматривается на уровне 100,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 1748,2 тыс. руб., предусматривается на уровне 103,6 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по выплате вознаграждений профессиональным опекунам – 91,3 тыс. руб., предусматривается на уровне 100,0 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год.

* на компенсацию родительской  платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу  дошкольного образования – 5 720тыс. руб., предусматривается на уровне 105,1 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год.

* на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4115,2 тыс. руб., предусматривается на уровне 102,1 % к ожидаемому исполнению за 2017 год.
* прочие субвенции бюджетам муниципальных районов на реализацию  образовательных программ – 240 859,7 тыс. руб., предусматривается на уровне 107,5 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год.

           Иные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 17331,9 тыс. руб., из них:
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 400,0 тыс. руб.
- прочие межбюджетные трансферты, на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ "О ветеранах" – 35,4 тыс. руб., предусматривается на уровне 88,3 % к параметрам, утвержденным в муниципальном бюджете на 2017 год;

- прочие межбюджетные трансферты на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) – 16 896,5 тыс. руб.
           В течение года в ходе исполнения бюджета, как правило, объем финансовой помощи из областного бюджета корректируется в сторону увеличения. В частности, это в большей степени касается субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

2. Расходы бюджета  
Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Ленского муниципального района на 2018 год политика  расходования бюджетных ассигнований должна осуществляться с учетом следующих принципов: 

- обеспечение достижения индикаторов повышения оплаты труда отдельных категорий работников согласно указам Президента Российской Федерации, с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств от приносящей доход деятельности;

- обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации;

- обеспечение исполнения социальных обязательств;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам;
- оптимизация инвестиционных расходов, в том числе  финансирования объектов, соответствующих приоритетным задачам социально-экономического развития;

- оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга за счет максимального использования инструментов управления ликвидностью единого счета бюджета МО «Ленский муниципальный район», привлечения кредитных ресурсов в виде возобновляемых кредитных линий, взаимодействия с кредитными организациями по вопросу снижения процентных ставок за пользование кредитными ресурсами;

- использование механизмов муниципально - частного партнерства для привлечения инвестиций в социальную сферу, энергетику, жилищно-коммунальное хозяйство, дорожное строительство;

- повышение результативности предоставления мер муниципальной поддержки отраслей экономики, в том числе за счет обеспечения контроля 
за выполнением условий предоставления бюджетных средств и обеспечения ответственности за их нарушение.
          Общие подходы по  формированию объемов  расходов  при проектировании бюджета на 2018 год  обозначены в пояснительной записке к проекту решения:

1) расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений, повышение которой осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации, предусмотрены на 2018 год исходя из прогноза среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей
и физических лиц в размере 37 005,0 рублей и индикативных показателей, установленных региональными планами мероприятий («дорожными картами»);

2) объемы бюджетных ассигнований на  заработную плату иных работников муниципальных учреждений, повышение которой не осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации, увеличены на 4,0 процента с 01 января 2018 года;

3) объемы бюджетных ассигнований на  заработную плату работников муниципальных органов власти Ленского района увеличены с 01 января 2018 года на 4,0 процента без изменения утвержденной штатной численности данной категории работников (расчет министерства финансов Архангельской области) с учетом планирования ежемесячной надбавки за особые условия труда в размере 12 должностных  окладов вместо 14-ти, планирования премий в размере 0 окладов денежного содержания вместо 2-х, фактических расходов по надбавкам за  классный чин и  за выслугу лет  вместо 4  должностных окладов, ежемесячного денежного поощрения в размере 12-ти должностных окладов вместо 18-ти;

4) расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы на 4,0 процента на 2018 год (расчет министерства финансов Архангельской области);

            5)   расходы на муниципальные программы, по согласованию с Отделом экономики Администрации МО «Ленский муниципальный район».
            Администрацией МО в пояснительной записке к проекту Решения не отражена информация о формировании финансового обеспечения на 2018 год муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района.
           Анализ   нормативно - правовых актов, необходимых для формирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение  муниципального задания на 2018 год, показал следующее: 

           В целях исполнения требований статьи  69.2 БК РФ постановлением  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25 сентября 2015 года № 439 (с изменениями) «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий»   утвержден   порядок  формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и финансового обеспечения выполнения этих заданий. В соответствии с постановлением Администрации №603 от 06.09.2017 года формирование финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями по нормативным затратам   будет осуществляться с 2019 года.
          Согласно ст.69.2 БК РФ с 1 января 2018 года отменены ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Муниципальные услуги и работы должны соответствовать  общероссийским базовым (отраслевым) перечням, региональным перечням.   В соответствии с  постановлением Администрации №660 от 03.10.2017 г.   внесены соответствующие изменения в Положение о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района.  В пояснительной записке к проекту Решения не указано, по каким перечням сформированы показатели муниципальных заданий на 2018 год муниципальным учреждениям.
В соответствии с п.6 ст.69.2 с 1 января 2018 года муниципальное задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей  муниципального  задания, характеризующих объем оказываемых  муниципальных  услуг (выполняемых работ), а также показателей  муниципального задания, характеризующих качество оказываемых  муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в  муниципальном  задании. КСК не установила нормативно-правовые акты, устанавливающие в процентном отношении допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема работы, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным.

Исходя из вышеназванных принципов и подходов, расходы бюджета муниципального района на 2018 год сформированы в объеме 514415,9 тыс. рублей. 

 В рамках расходов бюджета муниципального района учтены средства областного бюджета, определенные проектом Областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».  
Расходы муниципального бюджета на 2018 год   в разрезе групп видов расходов приведены в таблице:
тыс. руб.

	Вид расхода
	Отчет 2016

 год 
	% 

к итогу
	 Оценка
2017

год
	%

к итогу
	Проект  2018

 год 
	%

к итогу

	код группы
	Наименование показателя
	
	
	
	
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципаль-ными ) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	43926,0
	7,1
	43708,3
	8,7
	46267,0
	9,0

	200
	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	29569,8
	4,8
	20260,0
	4,1
	19344,8
	3,8

	300
	Социальные обеспечение иные выплаты населению
	6517,2
	1,1
	5668,4
	1,1
	3193,4
	0,6

	400
	Капитальные вложения в объекты  государственной (муниципальной) собственности
	135968,2
	22,0
	10503,5
	2,1
	5080,2
	1,0

	500
	Межбюджетные трансферты
	14434,4
	2,3
	16018,6
	3,2
	13091,5
	2,5

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	382063,5
	61,8
	399993,6
	80,0
	422359,2
	82,1

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1414,3
	0,2
	1950,0
	0,4
	2842,2
	0,6

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	4108,4
	0,7
	1798,8
	0,8
	2237,6
	0,4

	
	ВСЕГО
	618001,8
	100,0
	499901,2
	100,0
	514415,9
	100,0


Основными направлениями расходов муниципального бюджета на 2018 год являются следующие группы видов расходов;

-расходы по предоставлению субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 2018 год планируются в сумме 422359,2 тыс. руб. или 82,1% от общего объема планируемых расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по данному показателю за 2017 год,   прогнозируется увеличение на 22365,6 тыс. руб.,  или на 5,6%. Данный рост  вызван индексацией фонда оплаты труда педагогических работников,  ввиду необходимости достижения целевых индикаторов, установленных в соответствии с указами Президента Российской Федерации и повышением средней заработной платы   работникам муниципальных учреждений культуры    в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». А так же   индексацией фонда оплаты труда остальных работников муниципальных учреждений в соответствии с общими подходами формирования районного бюджета.  
-расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами на 2018 год планируются в сумме 46267 тыс. руб. или 9% от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя в 2017 году, прогнозируется увеличение   на 2558,7 тыс. руб. или на 5,9 %.  Рост обусловлен  индексацией фонда оплаты труда в соответствии с общими подходами формирования районного бюджета.  

-расходы на закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на 2018 год планируются в сумме 19344,8 тыс. руб. или 3,8 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя в 2017 году, прогнозируется уменьшение  на 915,2 тыс. руб. или на 4,5 %.  

- расходы на межбюджетные трансферты на 2018 год планируются в сумме 13091,5 тыс. руб. или 2,5% от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя в 2017 году, прогнозируется уменьшение   на 2927,1 тыс. руб. или на 18,3 %, из-за   отсутствия на данном этапе планирования целевых межбюджетных трансфертов   муниципальным районам на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации (например, по формированию современной городской среды).
-расходы по капитальным вложениям в объекты  государственной (муниципальной) собственности на 2018 год планируются в сумме 5080,2 тыс. руб. или 1,0 % от общего объема планируемых расходов.  По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя в 2017 году, прогнозируется уменьшение   на 5453,3 тыс. руб. или на 51,6 %, ввиду завершения строительства Урдомской СШ.
 В совокупности расходы бюджета района по указанным группам составляют -98,4 процентов от всех расходов.

Функциональная структура расходов бюджета на  2018 год, в сравнении с 2016 и 2017 годами представлена в таблице:
                                                                                                                                      тыс. руб.

	Раздел, подраздел расходов
	Отчет 2016
год
	Оценка 2017 
год
	Прогноз

2018
год
	Отклонения  прогноза 

2018 года от  ожидаемого исполнения за 2017 год

	Наименование
	код
	
	
	
	

	1
	2
	2
	3
	4
	5=(4-3)
	6=(4/3)*100%

	Общегосударственные вопросы
	01
	46 899,2
	45660,9
	47 163,4
	1 502,5
	103,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 285,9
	1521,5
	1 337,3
	-184,2
	87,9

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1 551,3
	1498,4
	1 542,9
	44,5
	103,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	29 882,3
	29043,0
	30 081,6
	1 038,6
	103,6

	Судебная система
	0105
	4,9
	-
	190,0
	190,0
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	6 369,9
	6475,0
	6 629,0
	154,0
	102,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	
	761,7
	
	-761,7
	-

	Резервные фонды
	0111
	-
	81,0
	450,0
	369,0
	555,6

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	7 804,9
	6280,3
	6 932,6
	652,3
	110,4

	Национальная оборона
	02
	722,6
	713,2
	724,8
	11,6
	101,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	722,6
	713,2
	724,8
	11,6
	101,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	225,5
	238,5
	179,6
	- 58,9
	75,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	225,5
	238,5
	179,6
	- 58,9
	75,3

	Национальная экономика
	04
	10 246,4
	7148,8
	7 991,5
	842,7
	111,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	30,0
	20,0
	30,0
	10,0
	150,0

	Транспорт
	0408
	520,0
	594,5
	1 072,0
	477,5
	180,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	8 287,4
	6359,3
	6 575,5
	216,2
	103,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 409,0
	175,0
	314,0
	139,0
	179,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	42 987,1
	8262,4
	5 319,2
	-2943,2
	64,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	27 608,1
	1913,8
	2 001,9
	88,1
	104,6

	Коммунальное хозяйство
	0502
	15 352,3
	3458,1
	3 081,6
	-376,5
	89,1

	Благоустройство
	0503
	26,7
	2890,5
	235,7
	-2654,8
	8,2

	Охрана окружающей среды
	06
	-
	4,0
	4,0
	-
	100,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	-
	4,0
	4,0
	-
	100,0

	Образование
	07
	462 976,0
	370452,1
	379714,4
	9 262,3
	102,5

	Дошкольное образование
	0701
	95 758,6
	77875
	95 016,5
	17 141,5
	122,0

	Общее образование
	0702
	342 283,6
	249212
	239 849,8
	-9 361,9
	96,2

	Дополнительное образование детей
	0703
	
	17969
	19 554,0
	1 585,4
	108,8

	Молодежная политика  
	0707
	2 720,5
	1746
	2 203,8
	458,3
	126,3

	Другие вопросы в области образования
	0709
	22 213,3
	23651
	23 090,3
	-561,0
	97,6

	Культура, кинематография
	08
	28 474,2
	39770,5
	45 500,6
	5 730,1
	114,4

	Культура
	0801
	28 474,2
	39770,5
	45 500,6
	5 730,1
	114,4

	Социальная политика
	10
	16 046,4
	16296,1
	14 812,6
	-1483,5
	90,9

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2 820,0
	2216,0
	2 822,1
	606,1
	127,4

	Социальное обеспечение населения
	1003
	2 782,7
	3356,1
	270,0
	-3086,1
	8,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	9 101,2
	8882,9
	9 835,6
	952,7
	110,7

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 342,5
	1841,1
	1 884,9
	43,8
	102,4

	Физическая культура и спорт
	11
	983,3
	950,0
	500,0
	-450,0
	52,6

	Физическая культура    
	1101
	983,3
	950,0
	500,0
	-450,0
	52,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 414,3
	1950,0
	2 842,2
	892,2
	145,8

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	1 414,3
	1950,0
	2 842,2
	892,2
	145,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации   
	14
	7 026,8
	8454,7
	9 663,6
	1 208,9
	114,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	3 725,9
	3232,6
	3 317,2
	84,6
	102,6

	Иные дотации
	1402
	2 665,4
	2518,6
	3 691,9
	1 173,3
	146,6

	Прочие межбюджетные трансферты   общего характера
	1403
	635,5
	2703,5
	2 654,5
	- 49,0
	98,2

	        Всего
	
	618 001,8
	499901,2
	514 415,9
	14 514,7
	102,9


 Расходы муниципального бюджета на 2018 год  по отношению к ожидаемому исполнению   2017 года  увеличатся на 14514,7 тыс. руб. или на 2,9%. 

Как и в предыдущие годы в 2018 году муниципальный бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов муниципального бюджета, приходящихся на финансовое обеспечение сфер образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта в 2018 году планируется на уровне 85,6 % от общего объема расходов муниципального бюджета и составляет 440527,6 тыс. руб. и по отношению к ожидаемому исполнению   2017 года  увеличатся на 13058,9 тыс. руб. или на 3,1%.
Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составляют 13310,7 тыс. руб. или 2,6 % в общем объеме   расходов   бюджета на 2018 год. По сравнению с ожидаемым исполнением   2017 года  финансирование расходов снижено на   2100,5 тыс. руб. или на 13,6 %.
 Уменьшение ассигнований на 2018 год к ожидаемому исполнению 2017 года по отдельным разделам функциональной классификации расходов в целом составляет 4935,6 тыс. руб., из них:
           - жилищно – коммунальное хозяйство на   35,6% или на 2943,2 тыс. руб., в основном из-за отсутствия расходов на данном этапе проектирования расходов за счет вышестоящих бюджетов по программе «Формирование комфортной городской среды»; 
- социальная политика на 9,1% или 1483,5 тыс. руб. в основном из-за отсутствия расходов на данном этапе проектирования расходов за счет вышестоящих бюджетов по предоставлению субсидий на обеспечение жильём граждан, проживающих и работающих в сельской местности; 

 - физическая культура и спорт на 47,4 % или 450 тыс. руб. из-за не передачи на уровень района полномочий по МО «Козьминское»;
            - национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 24,7 % или 58,9 тыс. руб.
Увеличение ассигнований на 2018 год к параметрам  2017 года составляет 19450,3 тыс. руб., из них по  следующим разделам функциональной классификации расходов бюджета: 

- общегосударственные вопросы на 3,3 % или 1502,5 тыс. руб.

- национальная оборона  на 1,6 % или 11,6 тыс. руб.

-национальная экономика на 11,8 % или 842,7 тыс. руб.

-образование на 2,5 % или 9262,3 тыс. руб.

-культура на14,4 % или на 5730,1 тыс. руб. 

           - обслуживанию государственного и муниципального долга – на  45.8 % или на 892,2 тыс. руб.

- межбюджетные трансферты… на 14,3% или 1208,9 тыс. руб. 
В основном увеличение расходов  связано с индексацией фонда оплаты труда и стоимости коммунальных услуг по отраслям.     

2.1. Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ.  
           Проект муниципального бюджета на 2018 год сформирован, в основном, по программному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках муниципальных программ (далее МП), и их удельный вес в общем объеме расходов бюджета представлены в таблице:

	Наименование
	2018 год
( тыс. руб.)

	Муниципальные программы
	506239,1

	Внепрограммные направления
	8176,8

	Всего расходы бюджета
	514415,9

	Удельный вес расходов на реализацию программ в общей сумме расходов бюджета, %.
	98,4


            В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой программе присвоен уникальный код целевой статьи классификации расходов бюджетов.   Перечень муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018 году, сформирован из 21-й муниципальной программы.  Удельный вес расходов на реализацию МП в общей сумме расходов бюджета на 2018 год составляет 98,4 %.
          В таблице   проведен сравнительный анализ  объемов бюджетных ассигнований, на реализацию муниципальных программ предусмотренных в проекте бюджета на 2018 год (за счет всех бюджетов и отдельно по муниципальному бюджету)  с объемами финансирования, утвержденными  на 2018 год   в муниципальных программах, согласно паспортов МП, предоставленных к проекту бюджета (за счет всех бюджетов и отдельно по муниципальному бюджету).  
	         №

МП
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования МП в проекте Решения на 2018 год  (за счет средств муниципального, областного, федерального, поселенческого бюджетов)
	Утверждено по МП    на 2018 год
(за счет средств муниципального, областного, федерального, поселенческого бюджетов)
	 - недостаток, 

+ излишек 

ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий МП в     проекта бюджета на 2018год
тыс. руб. 

	
	
	в т.ч. средства

муниципального бюджета
	в т.ч. средства

муниципального бюджета
	

	1
	2
	3
	4
	5=(3-4)

	1
	«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы»
	170,0
	705,0
	-535,0

	
	
	170,0
	205,0
	-35,0

	2
	«Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)»
	388430,0
	358483,5
	+29946,5

	
	
	118032,0
	113489,3
	+4542,7

	3
	«Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (2017 – 2019 годы)»
	525,5
	1231,5
	-706

	
	
	130,0
	431,5
	-301,5

	4
	«Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	45485,1
	30922,7
	+14562,4

	
	
	36995,0
	30572,7
	+6422,3

	5
	«Создание условий для развития сельского хозяйства в  МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	30,0
	437,0
	-407

	
	
	30,0
	64,0
	-34

	6
	«Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 год»
	195,0
	65165
	-64970

	
	
	190,0
	3255
	-3065

	7
	"Устойчивое развитие сельских территорий  МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	100,0
	4602,0
	-4502

	
	
	100,0
	674,0
	-574

	8
	«Профилактика правонарушений на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы»
	5,0
	45,0
	-40

	
	
	5,0
	45,0
	-40

	9
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы»
	1004,0
	1276,0
	-272

	
	
	5,0
	106,0
	-101

	10
	«Улучшение условий и охраны труда в МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2019 годы»
	249,7
	275,1
	-25,4

	
	
	0,0
	31,0
	-31,0

	11
	«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район»(2017-2019 годы)»
	2375,0
	2012,6
	362,4

	
	
	135,5
	620,2
	-484,7

	12
	«Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы»
	100,0
	1100,0
	-1000,0

	
	
	100,0
	100,0
	0

	13
	«Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	35522,4
	39955,9
	-4433,5

	
	
	35522,4
	39955,9
	-4433,5

	14
	«Противодействие коррупции в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	2,0
	6,0
	-4,0

	
	
	2,0
	6,0
	-4,0

	15
	«Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»
	18809,6
	17655,0
	+1154,6

	
	
	15178,4
	13450,0
	+1728,4

	16
	«Развитие торговли на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	320,0
	325,0
	-5,0

	
	
	0,0
	5,0
	-5,0

	17
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	2859,9 
	2180,0
	+679,9

	
	
	2859,9
	2180,0
	+679,9

	19
	«Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы»
	1072,0
	2120,0
	-1048

	
	
	1072,0
	1320,0
	-248

	20
	«Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	5576,0
	7500,0
	-1924

	
	
	5576,0
	7500,0
	-1924

	21
	"Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район»  на  2016 - 2018 годы"
	4,0
	193,8
	-189,8

	
	
	4,0
	193,8
	-189,8

	22
	«Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы»
	3403,9
	6221,3
	-2817,4

	
	
	3403,9
	6126,3
	-2722,4

	 
	Всего  
	506239,1
	542412,4
	-36173,3
(- 82879,1
+46705,8)

	
	
	219511,1
	220330,7
	-819,6
(-14192,9
+13373,3)


            Установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в  целом в проекте Решения на 2018 год предусмотрен  в сумме 506239,1 тыс. руб.,  что меньше на 36173,3 тыс. руб. или 6,7 %  объемов финансирования, утвержденного     в муниципальных программах на 2018 год (542412,4 тыс. руб.).  По 5 муниципальным программам в проекте бюджета на 2018 год запланирован излишек средств на сумму  46705,8 тыс. руб.,   по 16 муниципальным программам запланировано недостаточно средств на сумму 82879,1 тыс. руб. по   сравнению с объёмами финансирования, утвержденными в муниципальных программах.  
        Собственные средства муниципального бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  в проекте бюджета на 2018 год предусмотрены  в сумме 219511,1 тыс. руб.,   в муниципальных программах на 2018 год объемы финансирования утверждены в сумме 220330,7 тыс. руб.   По 4 муниципальным программам в проекте бюджета на 2018 год запланирован излишек собственных  средств на сумму  13373,3 тыс. руб.,   по 17 муниципальным программам запланирован  недостаток собственных средств на сумму 14192,9 тыс. руб. по   сравнению с объёмами финансирования, утвержденными в муниципальных программах.  
 Указанный факт свидетельствует о нарушении задач Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленского муниципального района  в части   повышение эффективности процессов прогнозирования и исполнения бюджета МО «Ленский муниципальный район» путем совершенствования методологии разработки    и реализации программ МО «Ленский муниципальный район», повышения качества их разработки и реализации,  совершенствования механизма контроля за их выполнением, повышения ответственности и заинтересованности исполнителей за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов, повышения качества финансового менеджмента на всех стадиях бюджетного процесса.

Кроме того, в   проекте Решения в части объемов финансирования муниципальных программ на 2018 годы имеет место несоответствие п. 2 ст. 172 БК РФ, в котором определено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).  В соответствии со ст.15 Положения о бюджетном процессе муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы, подлежат утверждению Администрацией до 01 ноября текущего года
2.1.1. Расходы на общегосударственные вопросы.

                Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018 год предлагается утвердить в сумме 47163,4 тыс. руб. В 2018 году планируется увеличение объема бюджетных ассигнований к ожидаемому исполнению 2017 года на 1502,5 тыс. руб. или 3,3%.
               Расходы по разделу предусматриваются по трем главным распорядителям - Администрация МО «Ленский муниципальный район», Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район» и Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район».

              Изменения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены ниже:

тыс. руб.
	Главный распорядитель
	Отчет

2016 
год 
	Оценка
2017

год
	Проект
2018

год
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация МО «Ленский муниципальный район»
	37339,4
	36700,8
	37503,9
	803,1
102,2%

	Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район»
	6552,9
	5932,4
	6614,1
	681,7
111,5%

	Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район».
	3006,9
	3027,7
	3045,4
	17,7
100,6%

	Всего 
	46899,2
	45660,9
	47163,4
	1502,5

103,3%


         В проекте бюджета на 2018 год по разделу «Общегосударственные вопросы»   предусматриваются расходы на реализацию одиннадцати муниципальным программам в сумме 41265,6 тыс. руб.
      Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы»  в разрезе муниципальных программ  приведены   в таблице:

тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы*
	Отчет

2016 

год 
	Оценка

2017

год
	Проект

2018

год
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	"Развитие территориального общественного  самоуправления на территории МО "Ленский муниципальный район" на   2017 – 2019 годы»
	469,5
	469,2
	480,1
	10,9
102,3%

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	5,0
	5,0
	5,0
	0
100%

	«Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на   2017-2019 годы»
	8,0

	 5,0
	5,0
	0

100%

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы»
	964,4
	964,4
	1004,0
	39,6
104,1%

	"Улучшение условий и охраны труда в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы"
	241,1
	241,1
	249,7
	8,6
103,6%

	"Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	31664,5
	31220,1
	32700,3
	1480,2
104,7%

	"Противодействие коррупции в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	2,0
	2,0
	2,0
	0
100%

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	5793,3
	5208,2
	5578,9
	370,7
107,1%

	"Развитие торговли на территории МО "Ленский муниципальный район" на   2017-2020 годы"
	320,0
	199,0
	320,0
	121,0
167,5%

	 "Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	1806,7
	1635,9
	920,6
	-715,3
56,3%

	«Создание условий для развития сельского хозяйства в МО «Ленский муниципальный район» на   2017-2019 годы"
	440,7
	0
	0
	с/х перепись не проводилась

	ВСЕГО:
	41715,2
	39949,9
	41265,6
	1315,7
103,3%


  *использовано наименование действующих муниципальных программ в 2018г.
           Оценка планируемых объемов на 2018 год по муниципальным   программам показала, что:

       -  планируется уменьшение  расходов по МП  "Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы" на 715,3 тыс. руб. к исполнению 2017 года, из-за отсутствия расходов в 2018 году по оплате электроэнергии за Урдомскую СШ, в рамках данной муниципальной  программы предусмотрены расходы на:

для проведения инвентаризации, паспортизации, регистрации и корректировки реестра муниципального имущества и земельных участков для создания условий эффективного их использования 601,5 тыс. руб. (увеличение к 2017г. на 250,1 тыс. руб.);
           доставка писем арендаторам муниципального имущества   40,0 тыс. руб.;

на оплату счетов на потери в  190,9 тыс. руб. на уровне 2017 года;
            на  налог на имущество и земельный налог 88,2 тыс. руб., на уровне 2017 года.
       -планируется увеличение расходов за счет увеличения средств, поступающих из других бюджетов: по МП "Развитие территориального общественного  самоуправления на территории МО "Ленский муниципальный район" на   2017 – 2019 годы» на 10,9 тыс. руб., по МП "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы» на 39,6 тыс. руб. (на содержание территориальной комиссии по делам несовершеннолетних), по МП "Улучшение условий и охраны труда в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы" на 8,6 тыс. руб. (на исполнение полномочий области по охране труда), по МП "Развитие торговли на территории МО "Ленский муниципальный район" на   2017-2020 годы" на 121 тыс. руб. (на возмещение доставки    муки и лекарственных средств в районы  приравненные к Крайнего Севера, в пояснительной записке не предоставлены расчеты (формулы расчетов) данной субсидии. КСК не установила утвержденного Порядка по предоставлению субсидии на 2018 год), по МП "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"-190,0 тыс. руб. (на составление, изменение списков присяжных заседателей);
          -планируется увеличение расходов за счет собственных средств по МП  "Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы» на информатизацию органов местного самоуправления муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 193 тыс. руб.
           - планируется увеличение расходов в связи с увеличением фонда оплаты труда с начислениями:  по МП "Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы» на содержание: Администрации МО -  802,4 тыс. руб., МКУ «Эксплуатационная служба» - 484,8 тыс. руб.; по МП "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы" на содержание  Финансового отдела Администрации  - 180,8 тыс. руб. Данные изложены в таблице:
	Показатели 
	Отчет

2016 

год 
	Оценка

2017

год
	Проект

2018

год
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	виды расходы, тыс. руб.,   %
	2
	3
	4
	5

	Администрация МО
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов*
	24 536,3
	24089,7
	25945,7
	1856,0
107,7%

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3225,7
	3406,3
	2352,7
	-1053,6
69,1%

	
	Исполнение судебных актов
	5,0
	-
	-
	-

	
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	134,9
	49,0
	49,0
	0

	
	всего 
	 27901,9
	27545,0
	28347,4
	802,4
102,9%

	Финансовый отдел
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	4 254,2  


	4283,6
	4541,9
	258,3
106,0%

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	659,5  
	660,8
	583,6
	-77,2
88,3%

	
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	0,6  
	1,3
	1,0
	-0,3
76,9%

	
	всего 
	4914,3
	4945,7
	5126,5
	180,8
103,7%

	МКУ

Эксплуатационная

служба
	Расходы на выплаты персоналу  казенных  учреждений
	3 061,6  
	2986,8
	3116,0
	 129,2
104,3%

	
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	684,7  
	668,5
	1027,9
	359,4
153,8%

	
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	16,3
	19,8
	16,0
	-3,8
80,8%

	
	всего 
	3762,6  
	3675,1
	4159,9
	484,8
113,2%


*вид расходов включает в себя фонд оплаты труда с начислениями и оплату командировочных расходов за наличный расчет
2.1.2. Расходы на национальную оборону.

               Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» на 2018 год предлагается утвердить в сумме 724,8 тыс. руб., с    увеличением бюджетных ассигнований к показателям 2017 года на 11,6 тыс. руб. Ожидаемое исполнение за 2017 год составит в сумме 713,2 тыс. руб. 

               Расходы по разделу предусматриваются одному главному распорядителю - Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район» по  МП "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы",   на  осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Осуществление расходов планируется за счет средств федерального бюджета.
2.1.3. Расходы по национальной экономике

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика» на 2018 год запланирован в сумме 7991,5 тыс. руб., в том числе на сельское хозяйство и рыболовство -30 тыс. руб., транспорт -1072,0 тыс. руб., дорожное хозяйство (дорожные фонды)- 6575,5 тыс. руб., на другие вопросы в области национальной экономики -314,0 тыс. руб.

 Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять два главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Финансовый отдел Администрации МО и Администрация МО. 
Бюджетные ассигнования в разрезе муниципальных программ по разделу «Национальная экономика» представлены в таблице:

тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ
	Отчет 

2016 

год
	Оценка 

2017

 года
	Прогноз 

2018

 года
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	"Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	7329,6
	5493,1
	5576,0
	82,9

101,5%



	"Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	30,0
	20,0
	30,0
	 10,0
150%

	  "Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	520,0
	594,5
	1072,0
	477,5

180,5%

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	563,2
	120,0
	190,0
	70,0

158,3%

	"Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	845,8
	55,0
	100,0
	45,0

181,8%

	«Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы»
	0
	0
	24,0
	24

	Всего 
	9288,6
	6282,6
	6992,0
	709,4

111,3%


        По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года увеличены расходы по всем муниципальным программам.   Наибольший рост:

    - по МП "Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" 477,5 тыс. руб. на предоставление субсидии на выпадающие доходы при оказании услуг, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам на территории Ленского муниципального района. КСК не установила утвержденного Порядка предоставления субсидии на 2018 год. Предоставленный расчет  не содержится информации обосновывающий размер субсидии (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, позволяющие определить экономически обоснованные расходы). Исходя из вышеизложенного, полагаем необходимым предложить Администрации МО представить актуализированный расчет потребности в субсидиях.

     -   по МП «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы» на  24,0 тыс. руб. на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, предоставляемых многодетным семьям (для участия в областной программе).  
                  По МП "Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" -30 тыс.руб. в пояснительной записке отсутствует расчет (формулы расчета)   субсидии производителям сельскохозяйственной продукции. КСК не установила утвержденного Порядка предоставления субсидии на 2018 год. 
Дорожный фонд.
             Сформирован     в сумме 6575,5 тыс. руб. В соответствии с «Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда МО «Ленский муниципальный район», утвержденного Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» от   04 сентября 2013 года № 225-н (с изменениями) суммы, прогнозируемые к поступлению в дорожный фонд составят 6575,5 тыс. руб., в т.ч. акцизы - 5576,0 тыс. руб. и поступления в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения - 999,5 тыс. руб.  Распределение средств дорожного фонда так же соответствует Порядку, расходы будут осуществлять:

Финансовый отдел Администрации МО -  по предоставлению субсидия бюджету МО «Урдомское» на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов в сумме 198,1 тыс. руб. (не программные расходы).
Администрация МО: на содержание дорог -5576,0 тыс. руб. (расходы по МП "Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы") и непрограммные расходы на  софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов в сумме 801,4 тыс. рублей.  
2.1.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство.
            Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения на жилищно-коммунальное хозяйство на 2018 год, предлагается утвердить в сумме 5319,2 тыс. руб., в том числе на жилищное хозяйство – 2001,9 тыс. руб., коммунальное хозяйство – 3081,6 тыс. руб., благоустройство – 235,7 тыс. руб. Расходы будут осуществляться за счет средств муниципального бюджета. Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель - Администрация МО «Ленский муниципальный район».

             Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в разрезе муниципальных программ  приведены ниже в таблице:
тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы
	Отчет 

2016 

год
	Оценка 

2017

 года
	Прогноз 

2018

 года
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	" Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	1305,3
	5304,2
	2459,3
	-2844,9 в т.ч. средства других бюджетов -2672,8
46,4%

	" Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы"
	14560,3

	2906,0

	2859,9

	-46,1
98,4%



	«Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы»
	26571,7
	-
	-
	программа по переселению из ветхого жилья завершена

	ВСЕГО:
	42437,3
	8210,2
	5319,2
	-2891,0, в т.ч. средства других бюджетов -2672,8   64%


             По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года на данном этапе не запланированы расходы за счет других бюджетов по мероприятиям формирование городской среды по благоустройству (0503). Проектом бюджета на 2018 год по разделу предусматриваются расходы на реализацию двух муниципальных программ.

            На реализацию мероприятий программы « Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы» предусматриваются ассигнования в сумме 2459,3 тыс. руб., в том числе:
Расходы на ЖКХ на  2018 год - 2001,9 тыс. руб. (к оценке 2017года увеличение на 140,3 тыс. руб.) в т.ч.:

          -  на капитальный ремонт жилого фонда – 846,0   тыс. руб.;

         - на уплату взносов в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области – 1098,9 тыс. руб.; 
          - на услуги по доставке квитанций, почтовой корреспонденции – 57,0 тыс. руб.;

Расходы на коммунальное хозяйство на  2018 год -221,7 тыс. руб.  (к оценке 2017года уменьшение 330,4 тыс. руб.) всё  на содержание двух скважин в п. Сойга и одну скважину в п. Литвино;  
Расходы на благоустройство на  2018 год 235,7 тыс. руб., (к оценке 2017года увеличение 18 тыс. руб.) в т.ч.:
         - на  содержание колодцев -  63,7 тыс. руб.;

         - на содержание мест захоронения -128,0 тыс. руб.;
        - на содержание пляжа – 44,0 тыс. руб.;

        На реализацию мероприятий программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы» предусматриваются ассигнования в сумме 2859,9   тыс. руб. (к оценке 2017года уменьшение средств    46,1 тыс. руб.). Имеет место   несоответствие п. 2 ст. 172 БК РФ, в МП не заложена сумма по капитальному ремонту теплотрассы к музею в сумме 679,6 тыс. руб., предлагаемая в проекте Решения. В 2018 году выделяется на проведение мероприятий:

       - по капитальному ремонту водопровода в с. Яренск – 2180,0 тыс. руб. (на уровне 2017 года), в   подтверждение предоставлены локальные сметные расчеты, утвержденные главой МО «Ленский муниципальный район» на общую сумму 21729,778 тыс. руб.  

      - по капитальному ремонту теплотрассы к музею по ул. Наб. Подбельского д.6. - 679,9 тыс. руб. (в 2017 году выделялось 251,0 тыс. руб.) в   подтверждение предоставлен  локальный сметный расчет, утвержденные главой МО «Ленский муниципальный район» на   сумму 930,919 тыс. руб.   
2.1.5. Охрана окружающей среды.
              Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 06 «Охрана окружающей среды» на 2018 год запланирован  в сумме 4,0 тыс. руб. Расходы планируются по   подразделу «другие вопросы в области охраны окружающей среды», на уровне оценки 2017 года по МП «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район».
 2.1.6 Расходы на образование.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 07 «Образование» на 2018 год запланированы в сумме 379714,4 тыс. руб., что на 9262,3 тыс. руб. или на 2,5 % больше  ожидаемого исполнения бюджета  2017 года.  
Планируются расходы на 2018 год в разрезе разделов, подразделов – дошкольное образование -95016,5 тыс. руб., общее образование -239849,8 тыс. руб., дополнительное образование детей -19554,0   тыс. руб., молодежная политика   – 2203,8 тыс. руб.,  другие вопросы в области образования -23090,3 тыс. руб. (к оценке 2017года увеличение 18 тыс. руб.) б.
Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществляться двумя главными распорядителями средств муниципального  бюджета: Отделом образования Администрации МО   и Администрацией МО, в рамках  муниципальных программ:  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2018 годы» -379694,4 тыс. руб. и «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)»-20 тыс. руб.  
1. Расходы на 2018 год по главному распорядителю  Отделу образования по МП  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2018 годы»-377494,4 тыс. руб., в том числе: 
·   планируется 371300,6 тыс. руб. выделить муниципальным бюджетным образовательным учреждениям. 

         Расшифровка бюджетных ассигнований по    разделам подразделам расходов в разрезе видов субсидий представлена в таблице:  
тыс. руб.
	Виды субсидий
	Кассовые 

расходы 

2016 года
	Уточненная 

сводная 

роспись 

на 01.10.2017
	Предусмотрено   в проекте 

на 

2018 год
	Изменение 

к 2017 году

	Всего, дошкольное образование 0701

в т.ч. по видам субсидий
	95660,8
	76685,0 
	94916,5
	+18231,5

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	93365,5
	75350,0
	94258,2
	+18908,2*

	субсидии на иные цели
	2295,3
	1335,0
	658,3
	-676,7

	Всего, общее образование 0702

в т.ч. по видам субсидий
	234653,2
	241935,6
	237749,8
	-4185,8

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	222482,8
	233432,8
	233667,2
	+234,4*

	субсидии на иные цели
	12170,4
	8502,8
	4082,6
	-4420,2

	Всего, дополнительное образование 0703

в т.ч. по видам субсидий
	расходы были в общем образовании
	17870,4
	19554,0
	+1683,6

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	
	17463,5
	19248,5
	+1785,0

	субсидии на иные цели
	
	406,9
	305,5
	-101,4

	Всего, молодежная политика    0707

в т.ч. по видам субсидий
	1901,9
	1798,4
	2183,8
	+385,4

	субсидии на иные цели (на питание в оздоровит. лагерях  детям)
	1901,9
	1798,4
	2183,8
	    + 385,4

	Всего,  другие вопросы в области образования  0709 в т.ч. по видам субсидий
	15900,0
	16398,9
	16896,5
	497,6

	субсидии на иные цели (меры соц.поддержки)
	15900,0
	16398,9
	16896,5
	497,5


*в 2017 году расходы по дошкольным учреждениям, находящимся в составе  школ учитывались в общем образовании.  
           Планируется выделить в 2018 году на финансирование субсидий на иные цели бюджетным учреждениям образования – 24126,7 тыс. руб., в целом уменьшение  к плану 2017 года (по состоянию на 01.10.2017г.) в сумме 4315,1 тыс. руб. в основном из-за уменьшения на данном этапе планирования областных средств. В пояснительной записке к проекту Решения по МП  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2018 годы» подробно изложено, на какие цели   выделяются данные субсидии.
              В проекте Решения на 2018 год  планируется выделить на финансирование субсидии на муниципальное задание бюджетным учреждениям образования – 347173,9 тыс. руб. В целом по образованию рост субсидии на муниципальное задание к плану 2017 года (по состоянию на 01.10.2017) планируется  в сумме 20927,6 тыс. руб. в основном из-за повышения оплаты труда педагогическим работникам в соответствии с Указами Президента, так и другим категориям работников образования.   
 На исполнение муниципального задания учреждениям образования  определено финансирование на 2018 год в размере 347173,9 тыс. рублей. За счет указанных ассигнований будет обеспечено функционирование   15 бюджетных учреждений.   Финансирование за счет областных средств составит  69,5%, или 241582,1 тыс. руб. (за счет средств областной субвенции -240859,7 тыс. руб., за счет субсидии на повышение средней заработной платы педагогическим работникам дополнительного образования -722,4 тыс. руб.).   За счет средств муниципального бюджета финансирование составит 30,5% или 105591,8 тыс. руб. (в т.ч. за счет софинансирование повышения средней заработной платы педагогическим работникам дополнительного образования -854,1 тыс. руб.). В разрезе статей расходов обеспечение муниципального задания представлено в таблице:

тыс. руб.

	Вид муниципальных услуг, работ 
(первая строка– областные средства, 
вторая строка – средства бюджета МО)
	ФОТ
	Коммунальные

услуги
Дрова
	Расходы 
на средства обучения


	Расходы на доп. проф. образование педработников


	Расходы на учебники и учебные расходы
	В части
 содержания 

имущества, 

уплаты налогов
	Итого 

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (физ.лица)
	65719,6
	
	698,4
	64,3
	
	
	94258,2


	
	12418,3
	10139,6

592,5
	
	
	
	4625,4
	

	Реализация основных общеобразовательных программ    начального, общего, основного общего, среднего   общего образования  (физ. лица)
	168339,8
10260,8*

2801,9**
	
	3756,7
760,0*

23,2**
	214,3
70,0*

1,1**
	2066,5
-
21,2**
	
	233667,2
11090,8*

2847,4**

	
	22677,2
	20462,9

2763,9
	
	
	
	13385,9
	

	Реализация дополнительных общеразвивающих программ  (физ.лица) 
	722,4
	-
	-
	-
	-
	-
	19248,5

	
	16517,7
	1808,0/-
	
	
	
	200,4
	

	Итого. в том числе
	286395,0
	35766,9
	4455,1
	278,7
	2066,5
	18211,7
	347173,9

	областные средства
	234781,8
	
	4455,1
	278,7
	2066,5
	
	241582,1

	средства муниципального бюджета
	51613,2
	32410,5
3356,4
	
	
	
	18211,7
	105591,8


В составе средств по обл.субвенции на реализация основных общеобразовательных программ  запланировано:  
* в т.ч. расходы запланированные за счет обл.субвенции на предоставление допобразования (по Урдомской СШ),

** * в т.ч. расходы запланированные за счет обл.субвенции на предоставление образования детям инвалидам.
В выделенных средствах на исполнение муниципального задания наибольший процент составляют средства на ФОТ – 286395,0 тыс. руб. или 82,5 %, на коммунальные услуги и дрова 35766,9 тыс. руб. или 10,3 %, на содержание имущества и уплату налогов -18211,7 тыс. руб. или  5,2%. На другие расходы выделено 2 % или 6800,3 тыс. руб.
·   планируется 6193,8 тыс. руб. выделить на содержание Отдела образования, к 2017 году рост 138,8 тыс. руб., в том числе:
тыс. руб.

	Вид расхода
	Отчет 
2016

год
	Оценка 

2017

 год
	Прогноз 

2018

 год 
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	5830,8  
	5643,1  
	5882,9
	239,8

104,2%

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	462,8  
	409,9  
	310,0
	-99,9

75,6%

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	1,6  
	2,0  
	0,9
	-1,1

45%

	Всего
	6295,2
	6055,0
	6193,8
	138,8
102,3%


 2. Расходы на 2018 год по главному распорядителю Администрация МО прогнозируются в сумме 1120 тыс. рублей, в т.ч.

          -в рамках МП «Развитие   образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)» запланировано 1100 тыс. руб., в т.ч.  на привязку типового проекта «Начальная общеобразовательная школа на 320 учащихся в с. Яренск» – 1000,0 тыс. руб., на проведение государственной экспертизы строительства детского сада в п. Урдома – 100,0 тыс. руб.  
          - в рамках МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)» запланировано на содействие занятости подростков и молодёжи, их творческого развития, профессиональной ориентации и социально-трудовой адаптации -20 тыс. руб.
2.1.7. Расходы на культуру

              Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» на 2018 год предлагается утвердить в сумме 45500,6 тыс. руб., что на 5620,1 тыс. руб. или на 14,1% больше по сравнению с объемами, утвержденными на 2017 год решением Собрания депутатов  о бюджете на 2017 год (в редакции от 25.10.2017).

              Как отражено в пояснительной записке к проекту Решения, формирование расходов муниципального бюджета на 2018 год осуществлено с учетом:

- расходов на заработную плату работников муниципальных учреждений Ленского района, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации исходя из прогноза среднемесячной заработной платы наемных работников, в размере 8377,1тыс. рублей. 
- индексации расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы на 4,0 процента (расчет министерства финансов Архангельской области).
             Расходы по разделу предусматриваются двум главным распорядителям: Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район» в сумме 1762,4 тыс. руб. (снижение с 2017 годом на 873,2 тыс. руб.), Администрации МО «Ленский муниципальный район» 43722,7 тыс. руб. (увеличение на 6 477,8 тыс. руб.).
             Проектом Решения по данному разделу на 2018 год предусматриваются расходы на реализацию 2-х муниципальных программ в общей сумме 45500,6 тыс.руб.:

- на мероприятия муниципальной программы «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы» планируется направить 45 485,1 тыс. руб., 
· на мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в культуры МО «Ленский муниципальный район»  (2017 – 2019 годы)» планируется направить 15,5 тыс. руб.
           Проектом Решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования на реализацию            муниципальной программы «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы» в размере 45 485,1 тыс. руб., что на 57 69,5 тыс.руб. или на 14,5 % больше, чем предусмотрено в муниципальной программе на 2017 год в редакции от 25.10.2017.

          Сведения об объемах средств, предусмотренных по муниципальной программе «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы» в разрезе исполнителей и соисполнителей приведены ниже в таблице.
                                                                                                                                                                тыс. руб.

	Исполнитель и соисполнители госпрограммы
	2017 год, в редакции

от 25.10.2017г.
	2018 год (проект)
	Отклонение муниципальной программы на 2018 г. к 2017 г.

	Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район»
	2 635,6
	1 762,4
	-873,2

	Администрация МО «Ленский муниципальный район»
	37 080,0
	43 722,7
	+6 642,7

	Итого 
	39 715,6
	45 485,1
	+5 769,5


         В соответствии с муниципальной программой «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы», представленной в составе документов и материалов к проекту Решения, увеличение бюджетных ассигнований на 2018 год по сравнению с 2017 годом предусматривается Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 6 642,7 тыс. руб. 

             Сведения об объемах средств, предусмотренных по муниципальной программе на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидии на иные цели, приведены в таблице ниже:
тыс. руб.

	Виды субсидий
	Уточненная сводная роспись на 02.10.2017
	2018 год (проект)
	Изменения к 2017-му году

	Субсидии всего, в том числе по видам:
	37 323,7
	43 722,7
	+6 399,0

	Субсидии учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), из них на:
	36 516,9
	43 369,6
	+6 852,7

	библиотечное обслуживание населения
	11 033,7
	13 077,7
	+2 044,0

	организацию досуга, туристских и культурно-развлекательных программ
	20 390,1
	24 624,4
	+4 234,3

	организацию музейной деятельности
	5093,1
	5 667,5
	+574,4

	Субсидии на иные цели, из них на:
	806,8
	353,1
	-453,7

	библиотечное обслуживание населения
	234,5
	139,6
	-94,9

	организацию досуга, туристских и культурно-развлекательных программ
	448,4
	198,7
	-249,7

	организацию музейной деятельности
	123,9
	14,8
	-109,1

	Межбюджетные трансферты   (субсидии) МО «Урдомское
	2 635,6
	1 762,4
	-873,2


             Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных учреждений Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год составляют 43 722,7 тыс. руб. или с ростом к 2017 году на 17,1 %.

             По сравнению с 2017 годом увеличиваются бюджетные ассигнования на субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениям, подведомственных Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 6399,0 тыс. руб. и уменьшаются субсидии на иные цели на 453,7 тыс. руб. 

            Увеличение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждениям на повышение средней заработной платы  работников муниципальных учреждений  культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О  мероприятиях по реализации государственной социальной политики" предусмотрено за счет средств областного бюджета субсидии в сумме 8 377,1 тыс. руб., за счет средств муниципального бюджета (софинансирование) – 734,9 тыс. руб. 

             Проектом Решения предусмотрено увеличение (в целом) субсидии учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на сумму 6 852,7 тыс. руб., из них на повышение средней заработной платы – 9 112,0 тыс. руб.  Разница в сумме 2 259,3 тыс. руб. увеличивает риски образования кредиторской задолженности у бюджетных учреждений. 
            Субсидии на иные цели на 2018 год предусматриваются в сумме 353,1 тыс. руб., в том числе в виде субсидии на:
- частичное возмещение  расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированным специалистам учреждений культуры, за счет средств областного бюджета – 7,8 тыс. руб.;

-  поддержку отраслей культуры (софинансирование) – 13,1 тыс. руб.;

- развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры, повышение профессионального мастерства специалистов (районный бюджет) – 165,2 тыс. руб.;

-   мероприятия  по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, осуществляемые в рамках государственной программы Архангельской области "Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013-2020 годы)                   (софинансирование) – 6,0 тыс. руб.;
- общественно значимые культурные мероприятия в рамках проекта "ЛЮБО-ДОРОГО" (софинансирование) – 52,5 тыс. руб.;

- на обеспечение развития и укрепления  материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тыс. человек (софинансирование) – 100,0 тыс. руб.;
- подключение к сети «Интернет» муниципальных общедоступных библиотек и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки» (софинансирование) – 8,5 тыс. руб.;

             Исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ Президента РФ № 597)

Согласно Указу Президента РФ № 597 средняя заработная плата работников учреждений культуры должны быть доведена к 2018 году до средней заработной платы в Архангельской области.

           Показатели, характеризующие исполнение Указа Президента РФ № 597 в части средней заработной платы работников культуры, представлены ниже:
	Наименование показателя
	2016  

  факт
	2017    

    на 01.11.2017
	2018      прогноз

	Среднемесячная заработная плата по Архангельской области (прогноз минэкономразвития Архангельской области по состоянию на 04.08.2016), руб.
	32 874,00
	34 649,2
	37 005,0

	Средняя заработная плата  работников, руб., в том числе по учреждениям:
	21 722,78
	30 190,45
	35 899,0

	Численность, человек
	69,2
	70,3
	71,3

	МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека», руб.
	21 756,85
	30 190,37
	35 899,0

	Численность, человек
	21,9
	21,8
	21,9

	МБУК «Центр народной культуры и туризма» , руб.
	22 002,2
	30 190,54
	35 899,0

	Численность, человек
	37,9
	39,1
	40

	МБУК «Яренский краеведческий музей» , руб.
	20 516,84
	30 190,43
	35 899,0

	Численность, человек
	9,4
	9,4
	9,4


            В проекте областного закона «Об областном бюджете на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» в расчете субсидии на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры прогнозируются дополнительные средства на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры МО «Ленский муниципальный район» в сумме 9 307,9 тыс. руб., в том числе субсидии из областного бюджета 8 377,1 тыс. руб., за счет средств местных бюджетов (софинансирование) 930,8 тыс. руб. Планируется  средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры в размере 36 787,91 руб. Установлен коэффициент соотношения средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и средней заработной платы в Архангельской области 0,99413.
            В проекте Решения муниципального бюджета прогнозируется субсидия на повышение средней заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры за счет средств областного бюджета – 6 614,7 тыс. руб., за счет средств муниципального бюджета – 734,9 тыс. руб., в расчете на численность 71,3 человека. Планируется  средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры в размере 35 899,0 руб.

            Планируются межбюджетные трансферты   (субсидии) МО «Урдомское - 1 762,4 тыс. руб., в расчете на численность 19 человек.

            Проектом Решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования на реализацию            муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в культуры МО «Ленский муниципальный район»  (2017 – 2019 годы)» в сумме 15,5 тыс. руб. Средства предусмотрены по подпрограмме «Развитие туризма на 2017-2019 годы» на  софинансирование по программам с федеральным и областным бюджетами – 15,5 тыс.рублей на  мероприятия по реализации приоритетных проектов в сфере туризма.
2.1.8. Расходы на социальную политику

              Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Социальная политика» на 2018 год запланированы в размере 14 812,6 тыс. руб., в том числе по подразделам:

	Наименование показателя
	2017 год        (в ред. от 25.10.2017), тыс. руб.
	2018 год (проект), тыс. руб.
	Отклонение к предыдущему году, тыс. руб.
	Процент к предыдущему году

	Социальная политика, всего
	16 910,6
	14 812,6
	-2 098,0
	87,6

	Пенсионное обеспечение
	2 216,0
	2 822,1
	+606,1
	127,4

	Социальное обеспечение населения
	3 356,1
	270
	-3 086,1
	8,1

	Охрана семьи и детства
	9 497,4
	9 835,6
	+338,2
	103,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	1 841,1
	1 884,9
	+43,8
	102,4


            В общем объеме расходов муниципального бюджета доля расходов по разделу «Социальная политика»  в 2018 году  по  сравнению  с 2017 годом уменьшилась с 3,4 % до 2,9 %.
           Увеличение бюджетных ассигнований по подразделу «Пенсионное обеспечение» на 606,1 тыс. руб. обусловлено тем, что предусмотрена кредиторская задолженность с сентября по декабрь 2017 года. Расходы по подразделу на 2018 год планируются из расчета 10 месяцев. 

            Снижение бюджетных ассигнований по подразделу «Социальное обеспечение населения» на 3 086,1 тыс. руб. обусловлено снижением субсидий из областного бюджета  на обеспечение жильем граждан, проживающих и работающих в сельской местности, и на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности.
              Увеличение бюджетных ассигнований по подразделу «Охрана семьи и детства» на 338,2 тыс. руб. обусловлено увеличением субсидий из областного бюджета на компенсацию родительской платы за  присмотр и уход за ребенком  в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на 641,6 тыс. руб. и уменьшением субсидии из областного бюджета на предоставление жилых помещений детям- сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений  на 303,4 тыс. руб. 

            Увеличение бюджетных ассигнований по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» на 43,8 тыс. руб. обусловлено увеличением  средств из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.
            Изменения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены ниже:

тыс. руб.

	Главный распорядитель
	2017 год, (в ред. от 25.10.17)
	2018 год (проект) 
	Отклонение от 2017 года

	Отдел образования Администрации МО «Ленский муниципальный район
	5 078,8
	5 720,4
	+641,6

	Администрации МО «Ленский муниципальный район
	11 831,8
	9 092,2
	-2 739,6

	Всего
	16 910,6
	14 812,6
	-2 098,0


              Как и в предыдущие годы, значительную долю расходов в структуре раздела «Социальная политика» составляют расходы на охрану семьи и детства: 9 835,6 тыс. руб. или 66,4 % от общей суммы ассигнований по разделу.  Доля расходов на пенсионное обеспечение в структуре раздела «Социальная политика» составляет  2 822,1 тыс. руб. или 19,1 % от общей суммы ассигнований по разделу, доля расходов на другие вопросы в области социальной политики составляют 1 884,9 тыс. руб. или 12,7%.
            Проектом Решения по разделу «Социальная политика» на 2018 год предусматриваются расходы на реализацию 6 муниципальных программ с общим объемом бюджетных ассигнований в сумме 14 812,6 тыс. руб. Основная доля из указанных расходов (66,4%) приходится на государственную программу «Развитие образования Ленского муниципального района (2015 – 2018 годы)», (19,1%) на муниципальную программу "Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"и (12,4%) на муниципальную программу "Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019 годы)".
Муниципальная программа "Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"

            Финансовое обеспечение муниципальной программы "Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
в разрезе подпрограмм представлено ниже:
тыс. руб.
	Наименование подпрограмм
	2017 год, (в ред. от 25.10.17)
	2018 год (проект) 
	Изменения
	% к 2017 году

	Муниципальная программа "Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	2 216,0
	2 822,1
	+606,1
	127,4

	Подпрограмма "Совершенствование системы муниципальной службы в муниципальном образовании "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	2 216,0
	2 822,1
	+606,1
	127,4

	На установление и выплату ежемесячной доплаты к государственной пенсии за выслугу лет на муниципальной службе 
	2 216,0
	2 822,1
	+606,1
	127,4


              В паспорте муниципальной программы в подпрограмме "Совершенствование системы муниципальной службы в муниципальном образовании "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы" по мероприятию «установление и выплата ежемесячной доплаты к государственной пенсии за выслугу лет на муниципальной службе»  показатели бюджетных ассигнований на 2018 год не соответствуют расходам, предусмотренным в проекте Решения на 573,4 тыс. руб.

Муниципальная программа "Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы".
              В рамках данной программы предусмотрены ассигнования на содействие доступности специализированной медицинской помощи онкологическим больным – 170,0 тыс. руб. 
              В  паспорте муниципальной программы показатели бюджетных ассигнований на 2018 год соответствуют расходам, предусмотренным в Проекте Решения по соответствующему мероприятию.

Муниципальная  программа  "Устойчивое развитие сельских территорий  МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы".
              В рамках данной программы предусмотрены ассигнования на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности, для софинансирования с федеральным и областным бюджетами – 100,0 тыс. руб.
             В  паспорте муниципальной программы показатели бюджетных ассигнований на 2018 год не соответствуют расходам, предусмотренным в Проекте Решения по соответствующему мероприятию на 574,0 тыс. руб. Последние изменения в паспорт муниципальной программы внесены от 15 ноября 2017 года  № 798-н.

Муниципальная  программа  "Развитие образования Ленского  муниципального района 

(2015-2018 годы)"

            Финансовое обеспечение муниципальной  программы  "Развитие образования Ленского  муниципального района(2015-2018 годы)" в разрезе подпрограмм представлено ниже:
тыс. руб.

	Наименование подпрограмм
	2017 год, (в ред. от 25.10.17)
	2018 год (проект) 
	Изменения
	% к 2017 году

	Муниципальная  программа  "Развитие образования Ленского  муниципального района(2015-2018 годы)"
	9 497,4
	9 835,6
	+338,2
	103,6

	Подпрограмма "Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы" 
	5 078,8
	5 720,4
	+641,6
	112,6

	Подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы"
	4 418,6
	4 115,2
	-303,2
	93,1


               Согласно пояснительной записке к проекту Решения по подпрограмме "Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  за счет средств областного бюджета планируются расходы на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательном учреждениях, реализующих образовательную программу – 5 720,4 тыс. руб. По подпрограмме "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы" за счет средств федерального и областного бюджетов планируются расходы на предоставление жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4 115,2 тыс. руб.
Муниципальная программа «Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» 
(2017 – 2019 годы)»

           В рамках данной программы предусмотрены ассигнования на формирование экономических стимулов и создание благоприятной среды для деятельности социально-ориентированных  некоммерческих организаций, поступательного роста гражданского самосознания, развития гражданской инициативы за счет средств районного бюджета – 10,0 тыс. руб. и обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта  для  категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального  закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" за счет средств областного бюджета – 35,4 тыс. руб.
Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019 годы)"

           В рамках данной программы предусмотрены ассигнования по подпрограмме "Поддержка семьи в Ленском районе на 2017-2019 годы" за счет средств областного бюджета в объеме 1 839,5 тыс. руб.
           Финансовое обеспечение по подпрограмме "Поддержка семьи в Ленском районе на 2017-2019 годы" представлено в таблице ниже:
тыс. руб.

	Наименование
	2017 год,
(в ред. от 25.10.17)
	2018 год (проект)
	Изменения
	%

к 2017 году

	Подпрограмма "Поддержка семьи в Ленском районе на 2017-2019 годы":
	1 779,0
	1 839,5
	+60,5
	103,4

	Осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	1 687,7
	1 748,2
	+60,5
	103,6

	Осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам
	91,3
	91,3
	0,0
	100,0


              По сравнению с 2017 годом увеличиваются бюджетные ассигнования на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству на 60,5 тыс. руб. 

 2.1.9. Расходы на физическую культуру и спорт

              Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» на 2018 год предлагается утвердить в сумме 500,0 тыс.  руб., что на 450,0 тыс. руб. или на 47,4% меньше по сравнению с объемами, утвержденными на 2017 год Решением от 28.12.2016 № 164-н (в ред. от 25.10.2017).

              Значительное уменьшение объема бюджетных ассигнований по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы» на сумму 450,0 тыс. руб. обусловлено тем, что МО «Козьминское» не передает часть полномочий по вопросам обеспечения условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
             Расходы по разделу предусматриваются по одному главному распорядителю: Отделу образования Администрации МО «Ленский муниципальный район» в сумме 500,0 тыс. руб. 

            Проектом Решения по данному разделу на 2018 год предусматривается расходы по одной муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)».

            Финансовое обеспечение муниципальной программы в разрезе подпрограмм и направлениям расходов представлено в таблице ниже:
                                               тыс. руб.

	Наименование подпрограммы 
	2017 год, ред. мун. программы от 25.10.2017
	2018 

(проект)
	Отклонение мун. программы на 2018 год к 2017 году

	Всего по муниципальной программе
	950,0
	500,0
	-450,0

	Подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта на 2017 – 2019 годы", из них вид расходов:
	950,0
	500,0
	-450,0

	Мероприятия в области физической культуры и спорта
	850,0
	400,0
	-450,0

	Развитие массовой и адаптивной физической культуры и спорта, укрепление здоровья населения
	60,0
	50,0
	-10,0

	Укрепление и развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта
	40,0
	50,0
	+10,0


2.1.10. Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга.

Статьей 11 проекта Решения предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Ленский муниципальный район» на 1 января 2019 года в сумме 33 954,8 тыс. руб., что составляет 36,6 % от общей суммы утвержденных доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений.
            Размер верхнего предела муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год соответствует ограничениям, установленным ст. 107 БК РФ (не превышает предельного значения в 100,0 %).

              Соотношение объемов муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» и утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета представлено в таблице:

тыс. руб.
	Наименование показателя (год)
	Объем

 муниципального внутреннего долга (тыс. руб.)
	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. руб.)
	Процентное соотношение объемов долга к объему налоговых и неналоговых доходов

	1
	2
	3
	4

	2014
	8 525,1
	76 695,4
	11,1

	2015
	16 144,1
	78 627,0
	20,5

	2016
	16 144,1
	93 849,2
	17,2

	2017(ожидаемое)
	24 358,7
	92 787,4
	26,3

	2018 (проект)
	33 298,5
	92 796,1
	35,9


В 2018 году планируется увеличение объема муниципальных долговых обязательств по отношению к налоговым и неналоговым доходам муниципального бюджета, что обусловлено планированием поступления налоговых и неналоговых доходов в муниципальный бюджет на уровне 2017 года. Вместе с тем в 2018 год предполагается увеличение муниципальных долговых обязательств к ожидаемому исполнению за 2017 год на 8 939,8 тыс. руб. или на 36,7 %. 

             Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2019 года по долговым    обязательствам  МО   «Ленский муниципальный район»   установлен  в  сумме      

 33 954,8 тыс. руб. Верхний предел муниципального долга в планируемом период увязан с основными параметрами бюджетной системы МО «Ленский муниципальный район» в 2018 – 2020 годы, утвержденные постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 10 ноября 2017 года № 788.
             В таблице  представлена структура муниципальных долговых обязательств по состоянию на 01.01.2018, 01.01.2019 (верхний предел):

	Показатель
	На 01.01.2018 (утверждено, в редакции 25.10.2017)
	На 01.01.2018 (ожидаемое исполнение)
	На 01.01.2019

	
	тыс. руб.
	% к итогу
	тыс. руб.
	% к итогу
	тыс. руб.
	% к итогу

	Кредиты кредитных организаций
	33 756,6
	100,0
	25 015,0
	100
	33 954,8
	100

	Бюджетные кредиты
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	муниципальные гарантии
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	33 756,6
	100
	25 016,0
	100
	33 954,8
	100


               Приведенные данные характеризуются ростом муниципальных заимствований в кредитных организациях за период с 01.01.2018 по 01.01.2019. Удельный вес долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций составляет 100 %. 
               Проектом Решения не предусматривается получение бюджетных кредитов на 2018 год.
Пунктом 3 статьи 11 проекта Решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального внутреннего долга МО на 2018 год в сумме 2 842,2 тыс. руб., что на 892,2 тыс. руб. или на 45,7 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года. 

По отношению к общему объему расходов муниципального бюджета (без учета расходов за счет субвенций), расходы на обслуживание долговых обязательств в 2018 году составят 1,1 %. Объем указанных расходов соответствует ограничениям, установленным ст. 111 БК РФ.

Расходы муниципального бюджета на обслуживание муниципального долга в 2014 – 2018 годах представлены в таблице:
	Наименование показателя (год)
	расходы

 муниципального внутреннего долга (тыс. руб.)

	2014
	52,9

	2015
	1 313,2

	2016
	1 414,3

	2017(ожидаемое)
	 1 950,0

	2018 (проект)
	2 842,2


Как видно из представленной таблицы расходы на обслуживание муниципального долга имеют тенденцию роста.

             Приложением № 16 к проекту Решения предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год. Согласно программе планируется привлечь кредиты кредитных организаций в общей сумме 33 954,8 тыс. руб., и погасить их в сумме 25 015,0 тыс. руб.
            Общий объем муниципальных заимствований в сумме 8 939,8 тыс. руб. соответствует   ст. 106 БК РФ. 

            Пунктом 4 статьи 11 проекта Решения предлагается:

«Предоставить в 2018 году МО «Ленский муниципальный район» в целях исполнения бюджета МО право привлекать из федерального и областного бюджета бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации, Архангельской области». 

          КСК считает нецелесообразным привлекать из федерального и областного бюджета бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в соответствии со статьей 93.6 БК РФ. Пунктом 2 статьи 93.6 БК РФ установлено, что «бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) предоставляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в размере, не превышающем одной двенадцатой утвержденного законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на срок, не превышающий 90 дней, при условии его возврата не позднее 25 ноября текущего финансового года». Привлечение кредитов в соответствии со статьей 93.6 БК РФ не сокращает долговую нагрузку на  муниципальный бюджет. 
КСК предлагает исключить   пункт 4 статьи 11 ввиду отсутствия в программе муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год привлечения бюджетных кредитов. Привлечение бюджетных кредитов не планируется и в  источниках финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2018 год (приложение 6 к проекту Решения).
2.1.11. Расходы на межбюджетные трансферты общего характера

бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»   на 2018 год запланированы в сумме 9663,6 тыс. руб., что  больше на 1208,9 тыс. руб. или на 14,3 %   объемов    ассигнований  2017 года, утвержденных Решением  о бюджете на 2017 год (в ред. от 25.10.2017). 
  Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» Финансовый отдел Администрации.  
Бюджетные ассигнования в разрезе  видов трансфертов по   муниципальной программе представлены в таблице:

тыс. руб.
	Вид трансферта 
	Бюджет 2017 год

( в ред.25.10.2017)
	Оценка 

2017 года
	Прогноз 

2018 года
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований (обл.ср-ва/ ср-ва МО)
	2492,4
	2492,4
	2453,9
	-38,5

	
	740,2
	740,2
	863,3
	123,1

	Иные дотации 
	2518,6
	2518,6
	3691,9
	1173,3

	Прочие межбюджетные трансферты   общего характера
	2703,5
	2703,5
	2654,5
	- 49,0

	Всего
	8454,7
	8454,7
	9663,6
	 1208,9


По сравнению с оценкой исполнения бюджета 2017 года расходы увеличены: 

 -в части  средств района дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям на 123,1 тыс. руб. (в части областных средств уменьшение на 38,5 тыс. руб.)
-иные дотации (на сбалансированность бюджетов поселений) на1173,3тыс. руб.
Передача полномочий поселениям не планируется.
Распределение в разрезе поселений представлено в приложении №13 к проекту Решения и в самом проекте Решения.
2.2. Непрограммные расходы бюджета
           Общий объем непрограммных расходов в проекте бюджета на 2018 год планируется в сумме 8176,8 тыс. руб. или 1,6% от всех расходов, в том числе по разделам:
-01 «Общегосударственные вопросы»- 5897,7 тыс. руб.,
-03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 179,6 тыс. руб.,

-04 «Национальная экономика»- 999,5 тыс. руб.
-07 «Образование»-1100,0 тыс. руб.
Непрограммные расходы в разрезе разделов, подразделов представлены ниже в таблице:
тыс. руб. 
	Раздел подраздел
	 Расходы
	Отчет  
2016 
год 
	Оценка 

2017

год 
	Прогноз 

2018 
год 
	Отклонения к бюджету

 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(5-3)

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1285,9
	1521,5
	1337,3
	-184,2
87,9%

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований, в том числе:
Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
 Уплата налогов, сборов, иных платежей
	1551,3

1243,0
	1498,4

1287,5
	1542,9

1274,9 
	44,5

103,0%

-12,6

	
	
	307,6
	210,5
	267,9
	+57,4

	
	
	0,7
	0,4
	0,1
	-0,3

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	482,4
	0
	0
	0

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора в том числе:

Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
По переданным полномочиям
	1455,6 
1363,1
	1529,3
1391,8
	1502,5
1419,4
	-26,8

98,2%

 27,6

	
	
	92,5
	83,1
	83,1
	0

	
	
	-
	54,4
	-
	-54,4

	01 07
	 Обеспечение проведение выборов и референдумов
	0
	761,7
	0
	-761,7

	01 11
	Резервный фонд
	0
	81,0
	450,0
	369,0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	408,8
	319,1
	1065,0
	745,9
3,3 раза

	03 09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	194,5
	238,5
	179,6
	-58,9

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	957,8
	866,2
	999,5
	133,3

115,4% 

	05 01
	Жилищное хозяйство 
	0
	52,2
	0
	-52,2

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	549,8
	0
	0
	0

	07 01
	Дошкольное образование
	1520,3
	319,2
	0
	-319,2

	07 02
	Общее образование
	5327,1
	811,2
	0
	-811,2

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	18,1 
	0 
	1100,0
	 1100,0

	0703
	Дополнительное образование детей
	0
	122,9
	0
	-122,9

	0801
	Культура 
	644,5
	114,9
	0
	-114,9

	
	Всего
	14396,1
	8236,1
	8176,8
	-59,3


          Непрограммные расходы районного бюджета в соответствии с    ведомственной структурой расходов в 2018 году будут осуществлять все  главные распорядители средств муниципального  бюджета: Отдел образования Администрации МО -1100 тыс. руб., Финансовый отдел Администрации МО -648,1 тыс. руб., Собрание депутатов МО -3045,4 тыс. руб., Администрация МО-3383,2 тыс.руб.

          По сравнению с ожидаемым  исполнением за 2017 год    снижены непрограммные расходы в целом на 59,3 тыс. руб., что обусловлено:

·  по общегосударственным вопросам в целом увеличение расходов на 186,7 тыс. руб., из них:

-уменьшение расходов по проведению выборов на 761,7 тыс. руб., из-за отсутствия   средств вышестоящих бюджетов на данном  этапе планирования;
-увеличение средств резервного фонда на 369 тыс. руб., первоначально на 2017 год планировался резервный фонд в сумме 200 тыс. руб., 81 тыс. руб. это ожидаемый неиспользованный остаток резервного фонда Администрации на 31.12. 2017 года;
-уменьшение расходов по содержанию главы МО, Собрания депутатов МО, контрольно-счетной комиссии МО в целом на 166,5 тыс. руб., в том числе за счет увеличения фонда оплаты труда с начислениями +149,4 тыс. руб., уменьшением суммы компенсации отпуска при увольнении -235,6 тыс. руб., уменьшение расходов по полномочиям -54,4 тыс. руб., уменьшение выплат по кредиторской задолженности -25,9 тыс. руб.;
-увеличение других общегосударственных расходов на 745,9 тыс. руб., планируется в 2018 году увеличить расходы, выплачиваемые в связи с решениями суда: на предоставление жилого помещения  -  965,0 тыс. руб., на оплату штрафов 100 тыс. руб.;

· по образованию и культуре уменьшение расходов на 268,2 тыс. руб., в связи с выделением в 2017 году средств на   погашение кредиторской задолженности   1368,2 тыс. руб., а в 2018 году   1100 тыс. руб. для  ликвидации Урдомской ОШ;
·   по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону уменьшение  расходов на 58,9 тыс. руб.;

·  на жилищное строительство уменьшение  расходов на 52,2 тыс. руб.;
·   по дорожным фондам увеличение расходов на 91,6 тыс. руб., в связи с увеличением планирования областных средств. 
2.3. Проект Решения о бюджете
Контрольно-счетная комиссия, рассмотрев Проект решения,    предлагает: 

 1. в статье 12   пункт 2 подпункт д) изложить в следующей редакции: «перераспределение бюджетных ассигнований между подгруппами вида расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств муниципального бюджета по соответствующей целевой статье и группе вида расходов классификации расходов бюджетов»   или   определить  конкретные случаи   перераспределения бюджетных ассигнований по  разделам, подразделам, целевыми статьям, группам, в связи с тем, что предлагаемая формулировка данного подпункта в проекте Решения предполагает неограниченное внесение изменений в сводную бюджетную роспись;
           2. Исправить технические ошибки:
- в приложении №7 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов дополнить наименование подраздела 03 09, изменить в соответствии с Приказом Минфина 65-н наименование подраздела14 03

- в приложении №8 «Ведомственная структура расходов бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2018 год» изменить в соответствии с Приказом Минфина 65-н наименование подраздела14 03

- в приложении №9 «Распределение бюджетных ассигнований  на реализацию   муниципальных и иных  программ МО "Ленский муниципальный район"  и непрограммных направлений деятельности  на 2018 год»   по коду 1000078710 неправильно определена сумма
2.4. Распоряжение Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район»   от  13  ноября 2017 года № 294  «Об утверждении указаний  о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район»
1.Установлено, что п.1.7 абзац 3   по коду направления расходов содержащих значение R0000-R9990 в части   «а также расходов  бюджета МО, в целях софинансирования которых  бюджету МО предоставляются указанные субсидии» не соответствует Приказу Минфина 65-н,   так как расходы   на софинансирование за счет средств муниципального бюджета не предусматриваются.
Выводы и предложения

  1. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» составит 18,4 %, в прогнозируемой  оценке исполнения бюджета по доходам на 2018 год.  Администрации МО «Ленский муниципальный район» необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
2. Администрацией МО в пояснительной записке к проекту Решения не отражена информация о формировании финансового обеспечения муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района.
3. В нарушение ст.37 БК РФ объём прогнозируемых доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба и от продажи материальных и нематериальных активов   на 2018 год осуществлен без учета фактического поступления доходов. 
В нарушение статьи 172 БК РФ сформированы расходные обязательства   по мероприятиям   муниципальных программ.  

4. В нарушение п.2 ст. 78 БК РФ не предоставлены порядки предоставления   из бюджета МО субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ. В пояснительной записке к проекту Решения отсутствуют расчеты по определению сумм  предоставляемых   субсидий.

 5. Необходимо привести абзац  3  пункта 1.7 Указаний от 13.11.2017 по коду направления расходов содержащих значение R0000-R9990 в соответствие с Приказом Минфина 65-н.

    6. При формировании муниципального задания на очередной финансовый год предложить Администрации   утвердить   в процентном отношении единые для всех муниципальных учреждений допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема работы, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным.
            7. Предложить Администрации    представить расчеты, обосновывающие необходимость предоставления  из муниципального бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ.
8. Полагаем необходимым внести изменения  в Проект решения:

            - в статье 12   пункт 2 подпункт д) изложить в следующей редакции: «перераспределение бюджетных ассигнований между подгруппами вида расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств муниципального бюджета по соответствующей целевой статье и группе вида расходов классификации расходов бюджетов»   или   определить  конкретные случаи   перераспределения бюджетных ассигнований по  разделам, подразделам, целевыми статьям, группам.
9. Полагаем необходимым устранить выявленные технические ошибки в приложениях к проекту Решения.

           10. Принять меры в ходе исполнения бюджета в 2018 году по сокращению муниципальных долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район».

              На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О бюджете МО «Ленский муниципальный район на 2018 год» Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                             С.Е. Алексеева
Заместитель председателя контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                             А.В. Королькова
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