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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, 
тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru___________________________________
	от 18 октября  2019 года   
	№  88 
	                   Председателю Собрания депутатов

 МО «Ленский муниципальный район»

Т.С. Лобановой  

Главе 

МО «Ленский муниципальный район»

А.Г.Торкову

	
	
	

	на  № 
	от 
	


Заключение

на  проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»
«О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе

в МО «Ленский муниципальный район»

Заключение подготовлено на основании  Положения контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район», утвержденного решением Собрания  депутатов МО «Ленский муниципальный район» от   29 февраля  2012 года № 143, с изменениями, плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) на 2019 год.      
          При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район» (далее Проект).
2. Пояснительная записка к Проекту  
3. Финансово-экономическое обоснование Проекта.  
           4. Перечень муниципальных правовых актов принятия, отмены, изменения или дополнения, которых потребует принятие Проекта.
           5. Другие документы: 
     Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее БК РФ), вносимые в него изменения законами 315 ФЗ от 14.11.2017, 222 ФЗ от 19.07.2018, 494 ФЗ от 25.12.2018, 504 ФЗ от 27.12.2018, 199 ФЗ и 203 ФЗ от 26.07.2019,  278 ФЗ и 307ФЗ от 02.08.2019.
           Положение «О бюджетном процессе МО в «Ленский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.06.2014 № 34-н (в редакции решения от 28.10.2015 № 109-н, от 14.09.2016, от 25.10.2017 № 5-н) (далее Положение).
   Результаты экспертизы:   
В результате рассмотрения представленного  Проекта      Контрольно-счетной комиссией установлено следующее:

          1. Часть вносимых изменений в Бюджетный Кодекс РФ законом №199 ФЗ от 26.07.2019  года  в частности в п. 3 ст.269.2  БК РФ  вступают в силу с 01 июля 2020 года, в ст.160.2-1 БК РФ вступают в силу с 01 января 2020 года, а не с момента опубликования.
          Следовательно,  изменения, вносимые в Положение о бюджетном процессе,  по статье 6, статье 46 должны  вступать в силу с 01.012020 и с 01.07.2020 года и это следует отразить в п. 2 Проекта решения.
       Это положения Проекта в части: 
С 01.07.2020г.:

         - пункт 1 в  статье 6,  в подпункте  4)  в пункте 6 в части дополняемого четвертого дефиса;
         -  пункт 16;
С 01.01. 2020г.:

        - пункт 1 в  статье 6,  в подпункте  2)  в пункте 3 абзац  б) в части  исключения шестнадцатого дефиса;
 2. Установлено, что не внесены изменения в Положение о бюджетном процессе, внесенные законом 199-ФЗ:

* в абзац первый ст.157 БК РФ о том, что бюджетные полномочия органов государственного  муниципального  финансового контроля исполняют только органы местной администрации, должностные лица - исключены 
Требуется исключить  «должностные лица»:

-в п.6 в статье 6 Положения о бюджетном процессе

- в п.14 в статье 45 Положения, в пункте 2.1. Проекта;  
- в  пунктах 2 и 3 статьи 45 Положения о бюджетном процессе.
* в статью 269.2 БК РФ с 01.01.2020 в полномочия органов внутреннего муниципального контроля, требуется включить пятый дефис в п.14 Проекта «контроль в сфере закупок, предусмотренный законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения   муниципальных нужд».
3. Установлены несоответствия:
         * По пункту 2 Проекта предлагается в статью 8 Положения внести изменение: 

         - «2. Предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году с учетом положений статей 104 и 104.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район».» 

          *Согласно 278 ФЗ   от 02.08.2019  в статью 106 БК РФ  внесены изменения, где:
          1. Под предельным объемом  муниципальных заимствований  на соответствующий финансовый год понимается совокупный объем привлечения средств в местный бюджет  по  программам муниципальных внутренних и внешних заимствований  на соответствующий финансовый год. 
         2. Объемы привлечения средств в  местный бюджет устанавливаются  программами муниципальных внутренних и внешних заимствований на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год), и общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не должна превышать общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита  местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств  муниципального образования, утвержденных на соответствующий финансовый год  решением о местном бюджете, с учетом положений статей 103 и 104 настоящего Кодекса.
 * Исходя из статьи 106 БК РФ в Проекте излишен союз (или) и статьи БК РФ указаны не верно, в том числе статья 104 «Особенности осуществления заимствований и предоставления гарантий субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями в иностранной валюте» к бюджету МО не применим, из-за отсутствия таких видов заимствования.
4. Установлены технические ошибки в приложении к Проекту:

   - в Проекте Решения отсутствует номер Решения Собрания депутатов 149-н к дате от 14.09.2016;

  - в Проекте текст пунктов 14 и 15 необходимо поменять местами, так как нарушена очередность статей Положения о бюджетном процессе при внесении изменений;

  - в Проекте пункт 2, абзац 3 о муниципальных гарантиях, слово «договоры» надо исправить на «договора».
5. Дополнительно Контрольно-счетная комиссия  МО «Ленский муниципальный район» сообщает, что в проект Решения не включены дополнения, предложенные КСК Администрации МО «Ленский муниципальный район»  в статью 36  «Составление бюджетной отчетности» в части предоставлении дополнительной информации при  сдаче отчета об исполнении бюджета за первый квартал,   полугодие и девять месяцев текущего финансового года. 
Проект был внесен для сокращения сроков проведения   экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза и анализ исполнения   бюджета  МО «Ленский муниципальный район»    за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2019 года», для   получения запрашиваемой информации в полном объеме. Дополнительные материалы предоставляются согласно Положения о бюджетном процессе в МО «г. Северодвинск», МО «Котлас» МО «г. Архангельск», МО «Приморский муниципальный район», согласно областного закона о бюджетном процессе в Архангельской области.
             Выводы:
1. Предлагаемый Проект  противоречит Бюджетному Кодексу Российской Федерации:

        - в части вступления в силу решения отдельных положений;

- в части не внесения изменений, внесенных законом 199-ФЗ в статью 157,269.2 БК РФ;
- в части установленных несоответствий со статьей 106 БК РФ;

- имеются технические ошибки в   решении и приложении Проекта;

Председатель контрольно-счетной комиссии
МО «Ленский муниципальный район»                                                               С.Е Алексеева

