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Заключение

по результатам экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»

«О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год».

            Контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район»  в соответствии с   Положениям о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н, с изменениями внесенными решением   № 109-н    от 28 октября 2015 года (далее по тексту Положение о бюджетном процессе),  Положением о  Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 29.02.2012 № 143, с изменениями внесенными решениями- №188 от19.12.2012г., №197н от 27.02.2013г., №232н от 04.09.2013г.    проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год», по результатам которой подготовлено заключение на предмет соответствия  проекта и представленных материалов требованиям бюджетного и иного законодательства: 

 - Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ); 
- Положению о бюджетном процессе;

-иных нормативно-правовых актов. 

Общие положения

Проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год» (далее по тексту Проект решения) внесен на рассмотрение Собрания депутатов муниципального района    04.12.2015 года, что соответствует требованиям ст. 16 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют   статьям  184.1, 184.2 БК РФ и статьям 17,18 Положения о бюджетном процессе.  Вместе с тем не приложено приложение «Реестр источников доходов бюджета» ( вводится с 2016 года по Положению о бюджетном процессе, в ред. от 28.10.2015),вместо него предлагается утвердить приложение №5 «Доходные источники бюджета МО «Ленский муниципальный район», администрирование которых осуществляется Администрацией МО «Ленский муниципальный район». В соответствии с разъяснениями Финансового отдела данное приложение составить не предоставляется возможным, ввиду того, что на момент составления проекта бюджета Правительством Российской Федерации (в соответствии с вводимой в действие с 01.01.2016г.   ст.47.1 в БК РФ) не определены общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов, в результате чего отсутствует разработанный Порядок, утвержденный Администрацией МО. 
Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта бюджета   соответствует  ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Приказу  Минфина РФ    от 01.07.2013 г. № 65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями, Распоряжению Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район»  от 06.11.2014 г. № 273 « Об утверждении указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2015 год» в новой редакции, утвержденной Распоряжением Финансового отдела №241 от 02.12.2015 года.
Анализ параметров  прогноза основных показателей

 социально-экономического развития района.
Одновременно с Проектом решения о бюджете представлены основные документы и материалы, перечень которых установлен  статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 18 Положения «О бюджетном процессе в МО «Ленский  муниципальный район».  
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная комиссия  муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее по тексту КСК) отмечает следующее.              

1.Основные направления   налоговой политики Ленского района на 2016 год, утверждённые Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 10.11.2015г. №529 направлены на достижения следующих целей:  
-    создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета Ленского района в среднесрочной перспективе,   

-    на привлечение инвестиций в экономику Ленского района за счет создания благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов, реализация приоритетных инвестиционных проектов.  
Основными  направлениями для достижения данных целей является   увеличение доходного потенциала консолидированного бюджета Ленского района,  усиление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей.  Так же предлагается продолжить работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны  муниципальных образований,   активизировать работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.

2.Основные направления бюджетной   политики Ленского района на 2016 год,  утверждённые Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 10.11.2015г. №530    направлены на реализацию мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы района. Необходимость нахождения баланса между задачами муниципальной политики и ограниченными бюджетными возможностями выводит на первый план задачу повышения эффективности бюджетных расходов   уже на этапе их планирования. Приоритеты расходования бюджетных средств в 2016 году будут направлены на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития, в частности на   финансовое обеспечение принятых решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования,   культуры, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы».
3.  «Прогноз социально-экономического развития   МО «Ленский муниципальный район» на 2016 год и до 2018 года» (далее по тексту прогноз СЭР на 2016 год) одобрен Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 10.11.2015г. №475.  Согласно ст.169,172 Бюджетного кодекса РФ   основой составления бюджета соответствующей территории является её прогноз социально-экономического развития. Прогноз СЭР на 2016 год составлен в соответствии с   Порядком разработки Прогноза социально-экономического развития МО  «Ленский муниципальный район», утвержденного постановлением   Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 12.10.2015г. №475.  Прогноз СЭР на 2016  год   разработан  на основе анализа тенденций развития отраслей экономики и социальной сферы Ленского муниципального района и сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2016-2018 годы, с учетом индексов-дефляторов, рекомендованных Министерством экономического развития РФ.     Разработка прогноза велась в составе двух вариантов – базовый сценарий (вариант 1) и  оптимистичный  сценарий (вариант 2).   КСК ввиду того, что на 2016 год большинство расходов предусмотрено без индексации с режимом экономии, провела анализ с использованием данных  показателей варианта 1(базисного).
3.1. По данным   прогноза СЭР на 2016 год за  2015 год объем промышленной продукции по обрабатывающим предприятиям оценочно составит 105,4 млн. рублей, что превысит показатели отчета 2014 года на 11,3 млн. руб., за счет  наращивания объемов продукции предприятием ОАО «Группа «Илим». Согласно прогнозу СЭР  на 2016 год объем промышленной продукции по обрабатывающим предприятиям планируется с ростом 8,7 млн.руб. При этом, объем заготовки древесины необработанной в 2016 году составит 670,0 тыс.плот.куб.м. , с ростом 1,6% к предварительным итогам заготовки 2015 года  (659,7 тыс.плот.куб.м.).  
3.2. По данным   прогноза СЭР на 2016 год объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды прогнозируется с небольшим ростом, ежегодно до 2018 года на 1-2%, т.к. ведется жилищное строительство, строительство объектов производственной и непроизводственной сферы, газифицируется жилфонд.

3.3. По отрасли сельское хозяйство по данным   прогноза СЭР на 2016 год   прогнозируется увеличение стоимости продукции сельского хозяйства в 2015 году на 17,2% к показателям 2014 года, в том числе по продукции растениеводства на 22,2%, животноводства на 11,8%. Что обусловлено приростом  20 тн валового сбора овощей и ростом стоимости продукции сельского хозяйства, так как по сравнению с 2014 годом  производство скота и птицы на убой  (в живом весе)  предполагается к сокращению на 4,2%, производство молока к сокращению на 8,2%.  Согласно прогнозу СЭР  на 2016 год стоимость продукции сельского хозяйства в 2016 году планируется в объемах 2015 года. В тоже время прогнозируется  снижение  производство скота и птицы на убой  (в живом весе)  на 4 тн, производство молока на 30 тн.
3.4. Развитие производства в районе связано с таким индикатором, как уровень безработицы. Согласно прогнозу СЭР на 2016 год уровень зарегистрированной безработицы характеризуется следующими показателями: 2015 год – 5,4%, 2016-2018  годы – 5,7%, что выше  областного показателя.  Общее число безработных граждан, зарегистрированных в   службе занятости района, в 2014 году составило 307 чел., в 2015 году ожидается –  330чел., в 2016-2018 годах прогнозируется – 340  чел.  

3.5.  По данным   прогноза СЭР на 2016 год за  2015 год объем   инвестиций в основной капитал составит 367,7 млн. руб., что ниже значений отчета 2014 года на 1719,7 млн. руб. По оценке прогноза СЭР   на 2016 год объем инвестиций в 2016 году составит 90 млн. руб., на 2017-2018 годы планируется увеличение суммы инвестиций до 201,2 млн. руб. и 149,4 млн. руб. соответственно.   В пояснительной записке к прогнозу СЭР на 2016 год отсутствуют пояснения по инвестициям.
По строительству в  2015 году ожидается ввод жилья за счет всех источников финансирования 6018 квадратных метров. В 2016-2018 годах прогнозируется снижение ввода жилья за счет всех источников финансирования (2016- 4980 кв.м, 2017-2018 г. по 4500 кв.м.). В 2015 году планируется сдача объекта “Детский сад на 220 мест в с.Яренск» и сдача торгового центра в п.Урдома. В 2016 году планируется: сдача в эксплуатацию строящегося объекта “Урдомская муниципальная средняя школа на 860 мест”,  начало строительства “Детский сад на 220 мест в п.Урдома». 
3.6.  Уровень развития торговли,   дифференциация уровня цен, степень обеспеченности населения торговыми площадями   и товарным ассортиментом,   всё то, что непосредственно влияет на оборот розничной торговли. Прогнозом СЭР   на 2016 год предусмотрены следующие показатели: рост оборота розничной торговли на 2015 год к отчетным показателям 2014 года составит 4,8% (967,6 млн.руб., при этом индекс физического объема в 2015 году составит 90%), в 2016 году оборот розничной торговли увеличится на 7,1 %, индекс физического объема – на 10,5%. Оборот розничной торговли в месяц на душу населения, используя прогнозные данные СЭР   на 2016 год, составит в 2015 году 6,8 тыс.руб., в 2016 году – 7,3 тыс.руб., что подтверждает рост товарооборота. 

 3.7. Согласно прогнозу СЭР   на 2016 год по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, следует отметить следующее:
-фонд начисленной заработной платы на 2016 год имеет тенденцию к росту  в пределах 2,8%, на 2017-2018 годы, рост 4,5%.

- среднесписочная численность работников организаций по полному кругу имеет тенденцию к снижению в пределах 1,8% в год (2015г.- 3443 чел., 2016г. 3382 чел.), в бюджетной сфере тенденция к снижению в пределах  0,4%  в год (2015г.- 1483 чел., 2016г. 1477 чел.);
            -среднемесячная заработная плата одного работника в 2016 году оценивается на уровне 36329,60 руб., что на 4,7 % выше ожидаемой оценки за 2015 год (34712,90 руб.), на 2017-2018 годы оценивается её рост на 5,9% и 6,3% соответственно.  В целом по бюджетной сфере среднемесячная заработная плата одного работника в 2016 году оценивается на уровне 26579,78 руб., что на 2,8 % выше ожидаемой оценки за 2015 год (25865,36 руб.), на 2017-2018 годы планируется её рост на 3,1% и 4,2% соответственно.
	Показатель 
	Оценка

2015

года
	Прогноз 

	
	
	2016 год
	в % к предыдущему году
	2017 год
	в % к

предыдущему году
	2018 год
	в % к предыдущему году

	Фонд начисленной заработной платы, млн.руб.
	1434,20
	1474,40
	102,8
	1540,70
	104,5
	1617,70
	104,5

	т.ч.  в бюджетной сфере, млн. руб.
	460,30
	471,10
	102,3
	485,90
	103,1
	506,30
	104,2

	Среднесписочная численность работников организаций, чел.
	3443
	3382
	98,2
	3337
	98,7
	3297
	98,8

	т.ч.  в бюджетной сфере, чел
	1483
	1477
	99,6
	1477
	100
	1477
	100

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	34712,90
	36329,60
	104,7
	38475,20
	105,9
	40888,20
	106,3

	т.ч.  в бюджетной сфере, руб.
	25865,36
	26579,78
	102,8
	27414,80
	103,1
	28565,79
	104,2


4. Среднесрочный финансовый план  МО «Ленский муниципальный район» на 2016-2018 годы» утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 02.12.2015г. №567 (далее по тексту СФП на 2016 год). Состав показателей плана соответствует   п.3 ст.174 Бюджетного Кодекса РФ.  
           4.1. Основные характеристики бюджетной системы МО «Ленский муниципальный район»  на 2016-2018годы.

Анализ основных характеристик бюджетной системы МО «Ленский муниципальный район»  на 2016-2018годы приведен в таблице.
	Показатели
	2015 год

( СФП на 2015год)
	Оценка

2015

года
	Прогноз 

	
	
	
	2016 год
	в % к СФП на 2015  год
	2017 год
	в % к

предыдущему году
	2018 год
	в % к предыдущему году

	Доходы  бюджета района, тыс.руб.      

из них:
	587768,1
	886769,9
	466389,9
	79,3
	487374,3
	104,5
	511743,1
	105

	доходы района, тыс.руб.
	534970,8
	745922,7
	419828,4
	78,4
	438720,7
	104,5
	460656,8
	105

	доходы поселений, тыс.руб.
	52797,3
	140847,2
	46558,5
	88,2
	48653,6
	104,5
	51086,3
	105

	Расходы бюджета района, тыс.руб.      

из них:
	596451,8
	928140,0


	475128,5
	79,6
	487767,6
	102,7
	512245,1
	105

	расходы района, тыс.руб.
	542836,6
	778484,0
	428570,0
	78,9
	439114,0
	102,5
	461158,8
	105

	расходы поселений, тыс.руб.
	53615,2
	149656,0
	46558,5
	86,8
	48653,6
	104,5
	51086,3
	105

	Дефицит (-), 
профицит (+)    тыс.руб.      
	-8683,7
	928140,0
	-8741,6
	100,7
	-393,3
	4,5
	-502,0
	127,6

	Дефицит (-), профицит (+) района, тыс.руб.
	-7865,8
	-32561,3
	-8741,6
	111,1
	-393,3
	4,5
	-502,0
	127,6

	Дефицит (-),  профицит (+) поселений, тыс.руб.
	-817,9
	-8808,8
	0
	-
	0
	-
	0
	-


Доходы    бюджета района на 2016 год прогнозируются в объеме 466389,9 тыс. руб., что меньшем, чем планировались доходы по СФП на 2015 год на 121378,2 тыс.руб. (к объёмам ожидаемого исполнения за 2015год меньше на  420380 тыс. руб.), в связи с окончанием строительства детского сада с. Яренск, уменьшением поступления средств областного бюджета на строительство школы в п. Урдома и на  строительство домов для переселения из   аварийного жилищного фонда. На 2017- 2018 годы планируется рост доходов пределах 5%. Согласно СФП на 2016 год на среднесрочную перспективу планируется увеличить долю налоговых и неналоговых доходов по району до 20,8% с 11% по оценке исполнения 2015 года. По поселениям ввиду снижения безвозмездных поступлений 
планируется увеличить   долю налоговых и неналоговых доходов  на 2016-2018 годы до 65,4%.  
           Расходы   бюджета района на 2016 год прогнозируются в   объеме 428570,0 тыс.руб., что  меньшем, чем планировались расходы в 2015 году на 115266,6 тыс.руб.,  к объёмам ожидаемого исполнения за 2015год меньше на  349914  тыс. руб. с 2017 году прогнозируется рост расходов  на  2,7 %, в 2018 году на 5%.
 На 2016 год и на среднесрочную перспективу планируется исполнить дефицитный бюджет     по району и с нулевым результатом по поселениям. С 2017 года прогнозируется снижение дефицита. Прогнозируемый дефицит бюджета не превышает предельного размера, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ структуры источников финансирования дефицита муниципального района на среднесрочную перспективу представлен в таблице.    Покрытие дефицита муниципального бюджета   прогнозируется  за счет получения кредитов от кредитных организаций и от   других бюджетов бюджетной системы РФ,  а также за счёт изменения остатков средств бюджета.  На 2016 - 2018 годы планируется  изменить структуру муниципального долга – заменить часть кредитов кредитных организаций на бюджетные кредиты. Муниципальные гарантии в 2016 – 2018 годах не будут предоставляться.

     тыс. руб.

	Показатель
	Оценка

2015 год
	Прогноз

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	Источники покрытия дефицита бюджета района, всего:
	32561,3
	8741,6
	393,3
	502,0

	Кредиты кредитных организаций
	7800,0
	8741,6
	-9606,7
	-5460,0

	получение кредитов
	16325,1
	25066,7
	15460,0
	10000,0

	погашение кредитов
	8525,1
	16325,1
	25066,7
	15460,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов

Бюджетной системы РФ
	0
	0
	10000,0
	5962,0

	получение кредитов
	0
	5000,0
	10000,0
	15962,0

	погашение кредитов
	0
	5000,0
	-
	10000,0

	Изменение остатков средств бюджета района
	24761,3
	0,0
	0,0
	0,0


Состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального района соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении СФП на 2016 год  соблюден. 
            4.2. Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств муниципального бюджета МО «Ленский муниципальный район» по разделам, подразделам и видам расходов классификации расходов бюджета на 2016-2018 годы представлено в таблице:
тыс.руб., %
	Наименование
	Оценка 
2015 год
	Проект 
	

	
	
	 2016 год
	 2017 год
	 2018 год
	

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. ес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	Общегосударственные вопросы   0100
	38542,3
	4,9
	45444,3
	10,6
	46917,1
	10,7
	49179,5
	10,7

	Национальная оборона  0200
	616,0 
	0,1   
	722,6  
	0,2
	755,1
	0,2
	792,9
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность    0300
	36,0
	-
	   230,6
	0,1
	241,0
	0,1
	253,0
	0,1

	Национальная экономика   0400
	5225,9
	0,7
	7874,1
	1,8
	8228,5
	1,9
	8650,9
	1,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство            0500
	83049,0
	10,7
	4939,0
	1,2
	1744,1
	0,4
	1755,4
	0,4

	Образование    
0700
	596744,6
	76,6
	319016,2
	74,4
	330286,3
	75,2

	347287,6
	75,3

	Культура, кинематография   0800
	24744,1
	3,2
	27432,3
	6,4
	28656,4
	6,5
	30076,7
	6,5

	Социальная политика   1000
	19329,9
	2,5
	12750,4
	3,0
	13324,2
	3,0
	13984,9
	3,0

	Физическая культура и спорт   1100
	1053,7
	0,1
	100,0
	-
	100,0
	-
	105,0
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга   1300
	1231,0
	0,2
	3031,2
	0,7
	1515,6
	0,3
	1515,6
	0,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований   1400
	7911,5
	1,0
	7029,3
	1,6
	7345,6
	1,7
	7557,4
	1,6
	

	Всего
из общей суммы расходов:
	778484,0
	100
	428570,0
	100
	439114,0
	100
	461158,8
	100

	- расходы на 
социальную сферу
	641872,3
	82,5
	359298,9
	83,8
	372366,9
	84,8
	391454,2
	84,9

	- расходы на национальную экономику и ЖКХ
	88274,9
	11,3
	12813,1
	3,0
	9972,6
	2,3
	10406,3
	2,3


Расходы местного бюджета на 2016 год по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год уменьшены на 349914 тыс.руб. или на 44,9 %. Это обусловлено отсутствием в проекте бюджета на данном этапе ряда бюджетных ассигнований, планируемых за счет целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Расходы местного бюджета на 2016 год в размере 83,8% и на среднесрочную перспективу          (2017г.-84,8%, 2018г.-84,9%) сформированы из «социальных расходов»: образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура спорт. В оценке 2015 года   в общем объеме расходов муниципального бюджета расходы на указанные цели составят  82,5% .  

Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составят 3 % в общем объеме расходов бюджета на 2016  год, в 2017году -2,3%,   2018 году -2,3%

           4.3. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на 2016-2018 годы.    Расчет по дотациям  на 2016 год соответствует Проекту решения, на 2017 - 2018  годы суммы дотации запланированы в тех же объёмах, что и на 2016 год. 
 5. Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Ленского муниципального района на 2016 год соответствует исходя из данных СФП на 2016 год. 

КСК отмечает, что параметры консолидированного бюджета на 2016 год   Ленского района отличаются   от  параметров  консолидированного бюджета Ленского района изложенных   в приложении 6 «Прогноз консолидированного бюджета Архангельской области на 2016 год» к пояснительной записке к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2016 год».  Область прогнозирует налоговые и неналоговые доходы в большем объёме, чем район на 1060,3 тыс. руб., расходы в меньшем объеме на 694,3 тыс.руб. Область просчитывает дефицит 6%, район-10%, с увеличением на 1604,6 тыс.руб.
Анализ параметров    основных показателей прогноза бюджета на 2016 год.

Основные характеристики муниципального бюджета на 2015 год.
 Параметры Проекта бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2016 год характеризуются следующими показателями: 

Согласно Проекта решения прогнозируется общий объем: 

доходов бюджета  – 419828,4 тыс. рублей  
расходов –428570,0 тыс.  рублей 

дефицита бюджета -  8741,6 тыс. рублей  
1. Доходы бюджета
         В соответствии со ст. 39 БК РФ, формирование доходов бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Доходы муниципального бюджета на 2016 год спрогнозированы объеме  419828,4 тыс. руб., что на 326094,3 тыс. руб. ниже  ожидаемых доходов за текущий 2015 год. (745922,7 тыс. руб.). 
Сведения о доходах муниципального бюджета в 2015 – 2016 годах представлены в приложении    № 1 к настоящему заключению.

Структура прогнозируемых доходов муниципального бюджета на 2016 год:

·  Налоговые и неналоговые  -  87 415,8 тыс. руб.,  или 20,8 % от общей суммы доходов, из них:
      - налоговые доходы в сумме 80862,2 тыс. руб. или 92,5% 

      - неналоговые доходы в сумме  6553,6 тыс. руб. или 7,5% 

·  безвозмездные поступления в сумме 332412,6 тыс. руб. или 79,2%.

         Рост прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2016 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения 2015 года, в основном, обусловлен увеличением планируемых поступлений налоговых доходов муниципального  бюджета на 12 773,0 тыс. руб. В частности, прогнозируется увеличение поступления налога на доходы физических лиц на 7514,4 тыс. руб., налогов  на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  на 3 902,0 тыс.руб., налогов на совокупный доход на 1191,6 тыс. руб., госпошлины на 165,0 тыс. руб.
                                                                                     

        Вместе с тем, прогнозируется сокращение поступления неналоговых доходов на 1098,6 тыс.руб. Так, прогнозируется рост доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 754,1 тыс. руб., штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 168,0 тыс.руб., доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства – 19,5 тыс. руб.; снижение объемов поступления платежей при пользовании природными ресурсами на 1440,0 тыс.руб., доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 600,2 тыс. руб.
          Налоговые доходы муниципального бюджета на 2016 год спрогнозированы в объеме 80862,2 тыс. руб.  или 92,5% от общей суммы налоговых и неналоговых поступлений.  


 
1.1. Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц – 60947,4 тыс. руб., или 75,4% от общей суммы налоговых поступлений. Прогнозируемая сумма выше ожидаемого поступления за 2015 год  на 14,1% (7514,4 тыс. руб.).

Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу на 2016 год. Налоговая база определена, исходя из планируемого объема фонда заработной платы работающего населения МО «Ленский муниципальный район»  на 2016 год  с удельным весом налога в фонде оплаты труда в размере 14,7965%. Объем фонда оплаты труда по полному кругу предприятий (организаций, учреждений) – в 2016 году прогнозируется  - 1474,4 млн. рублей,  Учитывая данные показатели и средневзвешенный удельный вес налога в фонде оплаты труда контингент поступлений на 2016 год составит 218158,9 тыс. руб. С учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в районный  бюджет в размере 35% от плательщиков находящихся на территории Ленского района доходы муниципального бюджета в 2016 году составят 76355,6 тыс. руб., в том числе в бюджеты сельских поселений -  1554,4 тыс. руб., в бюджет городского поселения – 13853,8 тыс. руб., в муниципальный бюджет – 60947,4 тыс. руб.   

  1.2. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации.  Прогноз поступлений акцизов на 2016 год основан на оценочных показателях производства и реализации подакцизных товаров и установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ставок акцизов с учетом нормативов распределения доходов между бюджетами. 
           Общий объем поступления акцизов на 2016 год спрогнозирован в сумме 5974,4 тыс.руб., что больше ожидаемого поступления в 2015 году на 3902,0 тыс. руб. или в 1,9 раза. Указанный рост обусловлен изменением ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с проектом Федерального закона. На объем поступления акцизов на нефтепродукты также окажет влияние снижение норматива отчислений с 0,20215 % в 2015 году на 0,19033% в 2016 году. С 2016 года доходы от уплаты акцизов поступают в бюджет муниципального района и бюджет городского поселения МО «Урдомское».
 1.3. Налоги на совокупный доход  предполагаются в сумме 12450,4 тыс. руб. (15,4% от суммы налоговых доходов), больше ожидаемого поступления в 2015 году на 1174,0 тыс. руб. или на 10,4%, в том числе: 

 -  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 12424,0 тыс. руб. или 110,4% к ожидаемым поступлениям за 2015 год (11250,0 тыс. руб.). В расчетах доходного потенциала муниципального бюджета на 2016 год использованы  фактические объемы поступлений по единому налогу на вмененный доход в январе-июле текущего года по каждому муниципальному образованию с досчетом до годовых оценок 2015 года и  последующим применением соответствующих индексов изменений федерального налогового законодательства для получения прогнозных оценок налога на планируемый финансовый год. 

            -   Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 15,4 тыс. руб. или 175,0% к ожидаемым поступлениям в 2015 году. Совокупный потенциал рассчитан исходя из сложившейся за 2014 год налогооблагаемой базы данного источника по отчетности налоговых органов с индексацией на 2015 и 2016 годы на уровень ожидаемой в Архангельской области инфляции. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2016 году  норматив  перечисления  в бюджет муниципального района  составит – 70%.
            - Налог, взимаемый, в связи с применением патентной системы налогообложения на 2016 год спрогнозирован в сумме 11,0 тыс. руб., или 354,8% к ожидаемым поступлениям в 2015 году (3,1 тыс. руб.). По данным налоговых органов в  Ленском районе в 2015 году зарегистрирован один индивидуальный предприниматель, применяющий патентную систему налогообложения.  Прогноз дохода рассчитан  на основе сложившейся фактической доходности муниципального бюджета по данной статье за 10 месяцев текущего года и помесячной динамики налоговых поступлений.

За 10 месяцев 2015 года поступило налога на сумму 3,1 тыс. руб.
За 11 месяцев 2015 года поступило налога на сумму 9,3 тыс. руб.
Оценка ожидаемого исполнения муниципального бюджета на 2015 год по данному виду дохода просчитана не реалистично.

             1.4. Государственная пошлина.  
           Поступление государственной пошлины в муниципальный бюджет  на 2016 год планируется в объеме 1490,0 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления в 2015 году на 165 тыс. руб. или на 12,5% (1325,0 тыс. руб.). 

  Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, основные поступления государственной пошлины прогнозируются    от поступления:  государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции  мировыми судьями в сумме 1130,0 тыс. рублей  и государственной пошлины за регистрацию транспортных средств инспекцией Гостехнадзора в сумме 360,0 тыс. рублей (по прогнозу Госинспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Архангельской области на 2016 год).

 1.5. Сумма неналоговых доходов на 2015 год планируется в размере 6553,6 тыс. руб. или 
7,5 % от суммы собственных доходов. 

- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 5257,1 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления в 2015 году на 754,1тыс. руб. или на 16,7% (4503,0 тыс. руб.). 

      *  Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли – 2262,1 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению в 2015 году на 507,9 тыс. руб.  Количество заключенных договоров -548, в том числе: МО «Урдомское» - 213, МО «Сафроновское» - 82, МО «Сойгинское» - 182, МО «Козьминское» - 71. По дополнительно запрошенной информации установлено снижение количества договоров на 6 единиц по сравнению с 2015 годом. Ожидаемое исполнение за 2015 год составит 2770,0 тыс. руб. По справочной таблице к отчету об исполнении консолидированного бюджета муниципального района за 11 месяцев 2015 года установлена кредиторская задолженность по доходам, получаемым в виде арендой платы за участки… по бюджету муниципального района в сумме 4096,7 тыс. руб.
  * Аренда земельных участков под муниципальной собственностью района – 86 тыс. руб. планируется с увеличением к ожидаемому исполнения за 2015 год в сумме 53,0 тыс. руб., или на 160,6%. Исполнение по данному виду дохода за 2014 год составило 77,0 тыс. руб. За 11 месяцев 2015 года поступило налога на сумму 199,0 тыс. руб. Прогнозирование  противоречит принципу достоверности бюджета (в части реалистичности расчета доходов бюджета), установленному в статьи 37 БК РФ.

       * Доходы от сдачи в аренду имущества - составит 2909,0 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению за 2015 год на 1209,0 тыс. руб. По данным Пояснительной записки доход от сдачи в аренду муниципального имущества  просчитан на основании информации отдела градостроительства, земельных и имущественных отношений Администраций МО «Ленский муниципальный район». Увеличение к ожидаемому исполнению за 2015 год поясняется передачей имущества от поселений. Кредиторская задолженность по состоянию на  01.11.2015 года по бюджету муниципального района составляет 517,4 тыс. руб., по бюджетам городских и сельских поселений – 1304,1 тыс. руб. 

          Исполнение бюджета муниципального района по данному виду дохода за 2014 год составило 2057,2 тыс. руб. 

        За 10 месяцев 2015 года поступило доходов в бюджеты сельских поселений на сумму 1361,3 тыс. руб.
       За 11 месяцев 2015 года поступило доходов в бюджеты сельских поселений на сумму 1450,2 тыс. руб.
       В Пояснительной записке не пояснено снижение ожидаемого исполнения дохода за 2015 год по сравнению с утвержденным планом на 260,7 тыс. руб.
       КСК отмечает, что прогнозирование доходов от сдачи в аренду имущества осуществлено без учета фактических поступлений дохода в бюджеты, что противоречит принципу достоверности бюджета (в части реалистичности расчета доходов бюджета), установленному в статьи 37 БК РФ.

-  Плата за негативное воздействие на окружающую среду –660,0 тыс. руб.

План доходов бюджета МО на 2015 год по платежам за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется с уменьшением к ожидаемому исполнению за  2015 год на 1440,0 тыс. руб.
  По данным Пояснительной записки прогнозируемое снижение обусловлено введением в действие с 1 января 2016 года поправок в Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», отменяющих ежеквартальные платежи за негативное воздействие на окружающую среду, в бюджете 2016 года будут присутствовать только заключительные платежи по итогам 4-го квартала 2015 года. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2016 году  норматив  перечисления – 55% уплачиваемых платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

       - Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства прогнозируется в сумме 98,5 тыс. рублей. Доходы в бюджет МО на 2016 год прогнозируется с увеличением к ожидаемому исполнению за  2016 год на 19,5 тыс. руб. 
За 10 месяцев 2015 года поступило доходов на сумму 68,6 тыс. руб.
За 11 месяцев 2015 года поступило доходов на сумму 1971,8 тыс. руб.
В ноябре 2015 года поступило дохода в сумме 1903,2 тыс. руб., в Пояснительной записке не пояснено поступление прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов, при прогнозировании доходов на 2016 год указанная сумма не учтена.

             -Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу - поступление доходов в 2016 году не прогнозируется. Ожидаемое исполнение доходов за 2015 год -56,5 тыс. руб. По дополнительно полученной информации установлено, что проект плана приватизации муниципального имущества на 2016 год не разработан.
           - Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – поступление доходов на 2016 год не прогнозируется. Ожидаемое исполнение доходов за 2015 год 600,2 тыс. руб., при плане 30,0 тыс. руб. В Пояснительной записке не пояснено, чем обусловлен рост ожидаемого исполнения по данному виду доходов.
           - Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 538,0 тыс. рублей. План доходов бюджета МО на 2016 год по штрафам, санкциям, возмещению ущерба прогнозируется с увеличением к ожидаемому исполнению за  2015 год на 168,0 тыс. руб. или 45,4%. Ожидаемое исполнение доходов за 2015 год – 370,0 тыс. руб., при плане 448,0 тыс. руб. 
         Таким образом, по расчетам налоговые и неналоговые доходы бюджета МО в 2016 году в составят 87415,8 тыс.руб. и на 69,7% будут сформированы за счет одного бюджетообразующего источника -  налога на доходы физических лиц. 

1.6. В Проекте решения предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 332412,6  тыс. рублей.
Сравнение безвозмездных  поступлений на 2015 - 2016 годы приведено в таблице:
тыс. рублей

	Наименование доходов
	2015 год                  (Решение            от19.12.2014г.№73-н)
	2016 год (проект)

	
	
	Сумма
	Изменения к 2015 году

	
	
	
	в тыс. рублей
	В % 

	ВСЕГО безвозмездные поступления 
	456313,3
	332412,6
	- 123900,7
	- 27,2

	в том числе:

ДОТАЦИИ
	2288,5
	2440,7
	+152,2
	+6,7

	из них:  

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	2288,5
	2440,7
	+152,2
	+6,7

	СУБСИДИИ
	226884,5
	87587,5
	-139297,0
	-61,4

	СУБВЕНЦИИ
	227086,2
	242178,3
	+15092,1
	+6,6

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ           ТРАНСФЕРТЫ
	54,1
	56,1
	+2,0
	+3,6

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	0,0
	150,0
	+150,0
	-


На 2016 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету муниципального района определена в сумме 2440,7 тыс. рублей (на 6,7 процента больше уровня 2015 года). 

Субсидии из областного бюджета запланированы на 2016 год в объеме 87587,5 тыс. рублей по 6 направлениям. Наибольший объем средств запланирован на софинансирование вопросов местного значения – 83373,0 тыс. рублей. 
Как правило, по сравнению с первоначальным распределением, в течение года число и объем субсидий из областного бюджета существенно увеличивается. 

Объем субвенций на 2016 год составляет 242178,3 тыс. рублей (106,6 процента к уровню 2015 года). Запланировано 14 видов субвенций, самые крупные из которых:

           на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 5922,9 тыс. рублей;

           на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4621,7 тыс. руб.;
           на реализацию основных общеобразовательных программ – 227347,3 тыс. рублей;

           на компенсацию  родительской платы за  присмотр и уход за  ребенком в  образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования – 3550,2 тыс. руб.
            Поступление иных межбюджетных трансфертов на 2016 год запланировано в объеме 56,1 тыс. руб., из них 56,1 тыс. руб. –  на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ "О ветеранах".
          Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов запланированы в объеме 150,0 тыс. рублей (перечисления  от приносящей доход деятельности  МБУК «ЦНКТ»   для софинансирования с областным бюджетом по проведению фестиваля «Сказки Ленского леса»).
          Таким образом, общий объем доходов муниципального бюджета за счет всех источников (налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений) на 2016 год спрогнозирован в сумме 419828,4 тыс. рублей.

Проверкой обоснованности формирования доходной части бюджета по кодам поступлений установлено, что доходная часть бюджета в целом сформирована на основании ожидаемых поступлений за 2015 год. 
2. Расходы бюджета муниципального района

Расходы бюджета МО на 2016 год сформированы в объеме 428570,0 тыс. рублей. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета МО на 2016 год осуществлялось с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленского района на 2016 год и   утвержденного среднесрочного финансового плана МО «Ленский муниципальный район» на 2016-2018 года утвержденных Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» №567 от 02.12.2015г.
Сведения о расходах муниципального бюджета в 2015 – 2016 годах представлены в приложении    № 2 к настоящему заключению.
В таблице  представлены расходы муниципального бюджета в 2014 – 2016 годах в разрезе видов расходов классификации расходов бюджетов. 
тыс.руб.

	Показатель
	Исполнено
 за 2014 год, 
 
	% 
к итогу
	2015 год,    
 (в редакции от 28.10.2015)
	%
к итогу
	Проект на 2016 год,
 
	%
к итогу

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений 
	
	
	
	
	2870,9
	0,7

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов 
	38439
	5,3
	39085,5
	5,0
	41248,8
	9,6

	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд 
	10529,8
	1,5
	9482
	1,2
	14366,8
	3,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению 
	6667,5
	0,9
	6736,1
	0,9
	3180
	0,7

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности 
	246707,3
	33,9
	281770,3
	36,0
	2370
	0,6

	Субсидии бюджетным учреждениям 
	348149,9
	47,9
	341970,9
	43,6
	343611,4
	80,1

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	206,3
	0,0
	
	
	
	0,0

	Межбюджетные трансферты 
	75080,5
	10,3
	101914,7
	13,0
	16085,3
	3,8

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 
	1503,8
	0,2
	436,6
	0,1
	1001,1
	0,2

	Уплата налогов, сборов и иных платежей 
	283,2
	0,0
	256,8
	0,0
	133,5
	0,0

	Резервные фонды 
	
	0,0
	13,8
	0,0
	671
	0,2

	Обслуживание муниципального долга 
	52,9
	0,0
	1231
	0,2
	3031,2
	0,7

	ВСЕГО
	727620,2
	100
	782897,7
	100
	428570,0
	100


Основной объем расходов муниципального бюджета на 2016 год приходится на субсидии бюджетным учреждениям в сумме 343611,4 тыс. руб. или 80,1% в общем объеме планируемых расходов. По сравнению с показателями утвержденного бюджета на 2015 год субсидии бюджетным учреждениям увеличиваются в сумме 1640,5 тыс. руб. или 0,5 %.

 Объем расходов на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов в расходах муниципального бюджета на 2016 год составляет 41248,8 тыс. руб. или 9,6 % в общем объеме. По сравнению с показателями утвержденного бюджета на 2015 год расходы на выплату персоналу муниципальных органов увеличиваются в сумме 2163,3 тыс. руб. или 5,5 %. В Пояснительной записке увеличение объемов поясняется передачей полномочий с поселений на муниципальной район,  увеличением численности на 8 штатных единиц.

Объем расходов на закупку товаров работ и услуг для муниципальных нужд в расходах муниципального бюджета на 2016 год составляет 14366,8 тыс. руб. или 3,4 % в общем объеме. По сравнению с показателями утвержденного бюджета на 2015 год расходы на закупку товаров работ и услуг для муниципальных нужд увеличиваются в сумме 4884,8 тыс. руб. или 51,5%.

Объем расходов на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности в расходах муниципального бюджета на 2016 год составляет 2370,0 тыс. руб. или 0,6 % в общем объеме. Однако следует иметь в виду, что в течение года, как правило, объемы финансовой помощи бюджетам муниципальных образований увеличиваются за счет средств федерального и областного бюджетов.
Расходы муниципального бюджета на 2016 год  большей частью направлены на социальную сферу.

Расходы практически по всем разделам планируются на  уровне утвержденного бюджета на 2015 год (далее бюджет 2015г.): 

-заработная плата работников муниципальных учреждений  финансируемых за счет средств местного бюджета, предусмотрена без индексации;

    -  заработная плата  муниципальных служащих на уровне 2015 года;

          - расходы на оплату коммунальных услуг  муниципальных  учреждений предусмотрены  с индексацией на 6,0 процентов  к уровню 2015 года; 

-расходы на уплату налогов (земельный налог, налог на имущество) предусмотрены на уровне 2015 года;
-дополнительные расходы на открытие нового детского сада в с. Яренск;

-другие расходы предусмотрены без индексации с режимом экономии.

           Увеличение ассигнований на 2016 год к утвержденным параметрам 2015 года по отдельным разделам функциональной классификации расходов  составляет: 

           -  общегосударственные вопросы – на 13,8 % или на 5527,7 тыс. руб.; 

           -  национальная оборона – на 17,3 % или на 106,6 тыс. руб.; 
           -  национальная безопасность и правоохранительная деятельность –  на 194,6 тыс. руб.;
           -  национальная экономика – на 45,5 % или на 2460,7 тыс. руб.;
           - жилищно-коммунальное хозяйство – на 4939,0 тыс. руб.;
           - культура и кинематография – на 7,6 % или на 1933,1 тыс. руб.; 

           - обслуживание государственного и муниципального долга – на 146,2 % или на 1800,2 тыс. руб.; 
            Уменьшение ассигнований по отдельным разделам функциональной классификации на 2016 год к утвержденным параметрам 2015 года составляет: 

           - межбюджетные трансферты общего характера – 11,2 % или 882,2 тыс. руб. 

           - социальное обеспечение населения – на 0,2% или 5,3 тыс. руб.

           Проект муниципального бюджета на 2016 год сформирован, в основном, по программному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках муниципальных программ и их удельный вес в общем объеме расходов бюджета представлены в таблице.
	Наименование
	2016 год ( тыс. руб.)

	Муниципальные программы
	421726,2

	Внепрограммные направления
	6843,8

	Всего расходы бюджета
	428570,0

	Удельный вес расходов на реализацию программ в общей сумме расходов бюджета, %.
	98,4


                В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой программе присвоен уникальный код целевой статьи классификации расходов бюджетов. 

                Перечень государственных программ МО «Ленский муниципальный район», на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году, сформирован из 21-й ранее утвержденной программы. Объем программных расходов от общих расходов бюджета на 2016 год составляет 98,4 процента.

                Бюджетные ассигнования за счет средств муниципального бюджета на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме объемов финансирования, отраженных в муниципальных программах.

              В соответствии со статьей 69.2 БК РФ начиная с муниципальных заданий на 2016 год формирование ведомственных перечней муниципальных услуг и работ должно осуществляться в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно - правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

              В целях требований статьи  69.2 БК РФ постановлением  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25 сентября 2015 года № 439 «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий» утвержден новый порядок  формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и финансового обеспечения выполнения этих заданий. 
2.1. Расходы на общегосударственные вопросы.

                  Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2016 год предлагается утвердить в сумме 39788,9 тыс. руб. В 2016 году планируется увеличение бюджетных ассигнований к показателям 2015 года, утвержденных в редакции Решения от 28.10.2015 года, на 4387,4 тыс. руб. В то же время, ожидаемое исполнение за 2015 год составит в сумме 34124,4 тыс. руб. Увеличение  бюджетных ассигнований к ожидаемым показателям исполнения за 2015 год составит 5664,5 тыс. руб.

               Расходы по разделу предусматриваются по двум главным распорядителям - Администрации МО «Ленский муниципальный район» и Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район».

              Изменения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены ниже:
тыс. руб.
	Главный распорядитель
	Бюджет 2015 год,     (в редакции от 28.10.2015)
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год 
	Бюджет 2016 года к бюджету 2015г (в редакции от 28.10.2015) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация МО «Ленский муниципальный район»
	29214,4
	27956,3
	33748,7
	+4534,3

	Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район».


	6187,1


	6168,1
	6040,2
	-146,9

	ВСЕГО:
	35401,5
	34124,4
	39788,9
	+4387,4


                Проектом по разделу на 2016 год предусматриваются расходы на реализацию десяти муниципальных программ.

              Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы»  по программам приведены ниже в таблице:
тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы
	Бюджет
2015 год,
(в редакции
от 28.10.2015)
	Ожидаемое
исполнение
за 2015 год
	Проект
бюджета
на 2016 год
	Бюджет 2016 года к бюджету 2015г
(в редакции от 28.10.2015)

	1
	2
	3
	4
	5

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"
	5156,1
	5137,1
	5288,7
	+132,6

	"Ленский  муниципальный район" "Развитие территориального общественного  самоуправления на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014 -2016 годы"
	736,0
	736,0
	470,1
	-265,9

	"Развитие торговли на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	320,0
	320,0
	320,0
	-

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	266,2
	266,2
	5,0
	-261,2

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	964,4
	964,4


	964,4
	-

	"Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"
	27566,1
	26315,0
	31527,4
	+3961,3

	"Улучшение условий и охраны труда в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	237,9
	237,9
	241,1
	+3,2

	Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014-2016 годы
	3,0
	-
	-
	-3,0

	"Противодействие коррупции в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2015 годы"
	4,0
	-
	2,0
	-2,0

	 "Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	147,8
	147,8
	451,7
	+303,9

	"Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	-
	-
	518,5
	+518,5

	ВСЕГО:
	35401,5
	34124,4
	39788,9
	+4387,4


                Оценка утвержденных объемов по муниципальной  программе "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы" показала увеличение бюджетных ассигнований на 132,6 тыс. руб. или на 2,6% по сравнению с утвержденным бюджетом на 2015 год и на 151,6 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год. Согласно информации, представленной Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район» прогнозируется увеличение в 2016 году по сравнению с 2015-м на  осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 13,6 тыс. руб., на обеспечение деятельности Финансового отдела – в сумме 119,0 тыс. руб. (скрытая экономия средств муниципального бюджета по расходам на выплату персоналу муниципальных органов).

           По отдельным муниципальным программам наблюдается сокращение ассигнований в 2016 году по сравнению с 2015-м. В частности:
           -"Ленский  муниципальный район" "Развитие территориального общественного  самоуправления на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014 -2016 годы"  на сумму 265,9 тыс. руб. в связи с уменьшением межбюджетных трансфертов из областного бюджета  на 293,9 тыс. руб. и увеличение межбюджетных трансфертов за счет муниципальных средств на 28,0 тыс. руб.
          - "Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы" на сумму 261,2 тыс. руб. не предусмотрены средства  на организацию в границах поселения газоснабжения населения – 100,0 тыс. руб., на осуществление полномочий по вопросам разработки генплана территорий поселений – 161,1 тыс. руб., уменьшены бюджетные ассигнования на осуществление государственных полномочий  по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение  жилищных субсидий  в связи  с переселением  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей  за счет средств областного бюджета– 0,1 тыс. руб.

           На 2016 год предусмотрены увеличение средств по программе "Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы" в сумме 3961,3 тыс. руб. на обеспечение эффективного исполнения  полномочий и функций Администрации МО "Ленский муниципальный район" в сумме 3112,3 тыс. руб.в связи с дополнительным введением 8 штатных единиц и передачей полномочий поселений на муниципальный район (136-ФЗ от 27.05.2014г),  на обеспечение функций казенным учреждением в сумме 849,0 тыс. руб.
          На 2016 год предусмотрены увеличение средств из областного бюджета по программе "Улучшение условий и охраны труда в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы" в сумме 3,2 тыс. руб.
          На 2016 год не предусмотрены средства из муниципального бюджета по программе                " Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014-2016 годы». В бюджете на 2015 год предусмотрено на эти цели сумма 3,0 тыс. руб. По информации представленной Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район» исполнения расходов не ожидается.

          На 2016 год по программе  "Противодействие коррупции в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2015 годы" предусмотрено снижение средств из муниципального бюджета в сумме 2,0 тыс. руб. В бюджете на 2015 год предусмотрено на эти цели сумма 4,0 тыс. руб. По информации представленной Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район» исполнения расходов не ожидается.

            На 2016 год предусмотрены увеличение средств по программе "Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы" в сумме 303,9 тыс. руб., на проведение мероприятий по инвентаризации, паспортизации, регистрации и корректировке реестра муниципального имущества и земельных участков для создания условий эффективного их использования – 321,7 тыс. руб., уменьшение средств по осуществлению эффективной деятельности по распоряжению земельными участками – 17,8 тыс. руб.
           На 2016 год прогнозируется увеличение средств по программе "Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы" в сумме 518,5 тыс. руб. за чет средств федерального бюджета, в связи с проведением Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году.
2.2 Расходы на национальную оборону.
               Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» на 2016 год предлагается утвердить в сумме 722,6 тыс. руб.  В 2016 году планируется увеличение бюджетных ассигнований к показателям 2015 года, утвержденных в редакции Решения от 28.10.2015 года, на 106,6 тыс. руб. Ожидаемое исполнение за 2015 год составит в сумме 616,0 тыс. руб. Увеличение  бюджетных ассигнований к ожидаемым показателям исполнения за 2015 год составит 106,6 тыс. руб.

               Расходы по разделу предусматриваются одному главному распорядителю - Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район». 
               Проектом по данному разделу на 2016 год предусматриваются расходы на реализацию одной муниципальной программы "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", по подпрограмме " Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района" на  осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Осуществление расходов планируется за счет средств федерального бюджета.
2.3 Расходы по национальной экономике.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика» на 2016 год запланирован в сумме 6916,3 тыс.руб., в рамках пяти муниципальных программ. Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 2 главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Финансовый отдел Администрации МО и Администрация МО. 
Бюджетные ассигнования в разрезе муниципальных программ по разделу «Национальная экономика» представлены в таблице:

тыс.руб.

	Наименование муниципальных программ
	Бюджет 2015 год

( в ред.28.10.2015)
	Оценка 

2015 года
	Прогноз 

2016 года
	Отклонения к бюджету

 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	"Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	1824,7
	1824,7
	5974,4
	+4149,7

	" Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	0
	0
	30,0
	+30,0

	" Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	0
	0
	520,0
	+520,0

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"
	1510,5
	1510,5
	0
	-1510,5

	"Развитие торговли на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	37,5
	0
	0
	-37,5

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	1642,5
	1642,5
	291,9
	-1642,5

	  "Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	50,0
	0
	100,0
	+50,0

	" Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	100,0
	0
	0
	-100,0

	Всего 
	5165,2
	4977,7
	6916,3
	+1751,1


        По сравнению с 2015 годом увеличены расходы:

-  на предоставление субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам: 
*на производство и реализацию с/х продукции -30,0тыс.руб., 
*на возмещение затрат или недополучения доходов по внутрипоселенческим рейсам -520 тыс.руб., из расчета по рейсам: Сойга-Литвино-Сойна-129,9 тыс.руб., Литвино –Устье -Литвино 7,2 тыс.руб., Козьмино-Урдома 23,5 тыс.руб., Яренск-Очея-Лысимо-Яренск-Яреньга-Яренск 359,3 тыс.руб.

* на предоставление субсидии, на создание собственного бизнеса начинающим предпринимателям -50 тыс. руб., в соответствии с Порядком изложенным в приложении №12 к прогнозу бюджета;   

- по дорожному фонду увеличение в связи с передачей полномочий от поселений. В соответствии с проектом бюджета предполагается передача полномочий по обслуживанию дорог в части МО «Сафроновское в сумме 2561,1 тыс.руб.;

           По сравнению с 2015 годом снижены расходы на разработку генеральных планов и правил землепользования и застройки поселений, схемы территориального планирования района, запланировано: оплата задолженности за 2014 год по генплану Ленского района и на разработку ген.планов  МО «Козьминское» и МО «Сойгинское» по 89,7 тыс.руб. каждый.
           Дорожный фонд сформирован     в сумме 6932,2 тыс.рублей из суммы прогнозируемых к поступлению: акцизов в сумме 5974,4 тыс.руб. и субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование дорожной деятельности…в сумме 957,8 тыс.руб., рассчитанной областью в размере 10% от прогнозируемого объёма транспортного налога  с физических лиц, исчисленного к уплате (от 9578 тыс.руб.).

         Контрольно счетная комиссия, рассмотрев приложение №13 «Распределение средств муниципального дорожного фонда МО «Ленский муниципальный район» на 2016 год к проекту бюджета «Распределение средств дорожного фонда…на 2016 год» отмечает, что в данном документе отсутствует распределение суммы 539,8 тыс.руб. областных средств (непрограммных) на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов. Фактически данная сумма включена в программные средства по  строке «Содержание  автомобильных  дорог», что не соответствует приложению№9 к проекту Решения по Ведомственной структуре.
2.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство.

            Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения на жилищно-коммунальное хозяйство на 2016 год предлагается утвердить в сумме 4939,0 тыс. руб., в том числе на жилищное хозяйство – 1606,0 тыс. руб., коммунальное хозяйство – 3270,0 тыс. руб., благоустройство – 63,0 тыс. руб. Расходы будут осуществляться за счет средств муниципального бюджета. Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель - Администрация МО «Ленский муниципальный район».
               В 2015 году расходы по разделу утверждены  в сумме 83863,4 тыс. руб., осуществлялись по главному распорядителю Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район», в том числе за счет средств:

            - Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства – 47216,6 тыс. руб.;

            - областного бюджета по переселению граждан из аварийного жилья – 34561,9 тыс. руб.;

            - средства резервного фонда Правительства Архангельской области – 379,4 тыс. руб.;

             - областного бюджета на модернизацию и капитальный ремонт ТЭК и ЖКХ – 1705,5 тыс. руб.
            Проектом по разделу на 2016 год предусматриваются расходы на реализацию двух муниципальных программ.

              Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  по программам приведены ниже в таблице:
тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы
	Бюджет 2015 год,    
 (в редакции от
 28.10.2015)
	Ожидаемое исполнение
за 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	Бюджет 2016 года к бюджету 2015г (в редакции от 28.10.2015)

	1
	2
	3
	4
	5

	" Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	-
	-
	1669,0
	+1669,0

	" Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы
	-


	-
	3270,0
	+3270,0

	ВСЕГО:
	-
	-
	4939,0
	+4939,0


             На реализацию мероприятий программы " Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы" предусматриваются ассигнования в сумме 1669,0тыс. руб., в том числе: на уплату земельного налога– 150,0 тыс. руб. (прогнозируется вид расхода 240 – иные закупки товаров, работ и услуг..), на содержание жилого фонда – 816,5 тыс. руб., на взносы на капитальный ремонт за муниципальное имущество региональному оператору – 639,5 тыс. руб., на содержание мест захоронений – 63,0 тыс. руб.
            На реализацию мероприятий программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы» предусматриваются ассигнования в сумме 3270,0 тыс.руб., в том числе: на проведение мероприятий по модернизации центрального отопления с. Яренск и для софинансирования с областным бюджетом – 2270,0 тыс. руб., на капитальный ремонт канализационно - очистительной станции с. Яренск – 1000,0 тыс. руб.

2.5 Расходы на образование.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 07 «Образование» на 2016 год запланированы в сумме 319016,2 тыс.руб., что на 278676,7 тыс.руб. или на 46,6 % меньше объемов    ассигнований  2015 года, утвержденных Решением  о бюджете на 2015 год (в ред. от 28.10.2014). 
Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять два главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Отдел образования Администрации МО и Администрация МО, в рамках  муниципальной программы  "Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2018 годы".  
Наибольшая сумма бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрена в виде финансирования субсидии на муниципальное задание бюджетным учреждениям образования. В соответствии с полученной  информацией предполагается исполнить следующий объем муниципальных услуг: 
	Вид муниципальных услуг, работ
	2015 год
	2016 год
	 к

предыдущему году

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования
 (воспитанников)
	840
	928
	+88 чел.
110,5%

	Предоставление общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам
(дети школьного возраста от 6 до 18 лет)
	1539
	1546
	+7 чел
100,55

	Предоставление дополнительного  образования
(дети школьного возраста от 6 до 18 лет)
	598
	733
	+135 чел.
122,6%

	Физкультурно–оздоровительная работа и спортивная работа (население)
	410
	400
	-10 чел.
97,6%

	Оказание  информационно-методической поддержки в сфере образования
	300
	0
	-300


 Наибольший рост объёма муниципальной услуги по предоставлению дополнительного образования -  22,6 % объяснения роста в пояснительной записке нет. Отмена муниципальной услуги «Оказание  информационно-методической поддержки в сфере образования» вызвано исполнением данной услуги с 2016 года специалистами в составе Отдела образования Администрации. 
Расходы на исполнение муниципального задания учреждений, подведомственных Отделу образования Администрации, на 2016 год определено в размере 306594,8 тыс. рублей. 
В том числе: по    подпрограмме " Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  -  90220,2  тыс. руб.;

 по подпрограмме "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы" - 216374,6 тыс.руб.  

      За счет средств областной субвенции -227347,3 тыс. рублей или 74,2%, за счет средств муниципального бюджета – 79246,4 тыс. рублей или 25,8 %, в разрезе статей расходов обеспечение проекта муниципального задания на 2016 год представлено в таблице:
тыс. руб.

	Вид муниципальных услуг, работ
	ФОТ
	Расходы 
на средства обучения


	Расходы на доп. проф. образование педработников


	Расходы на учебники и учебные расходы


	В части
 содержания 

имущества, 

уплаты налогов
	Итого 

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования

 (воспитанников)
	80940,3
	304,5
	17,6
	 -
	8957,8
	90220,2

	Предоставление общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам

(дети школьного возраста от 6 до 18 лет)
	174817,3
	1394,8
	47,7
	938,3
	22566,7
	199764,8

	Предоставление дополнительного  образования

(дети школьного возраста от 6 до 18 лет)
	14055,7
	-
	-
	-
	1926,8
	15982,5

	Физкультурно–оздоровительная работа и спортивная работа (население)
	627,3
	
	
	
	0
	627,3

	Итого 
	270440,50 
	1699,3
	65,3
	938,3
	33450,2
	306593,7

	в.т.ч. областные средства
	224644,4
	1699,3
	65,3
	938,3
	-
	227347,3

	    средства муниципального бюджета
	45796,2
	-
	
	
	33450,2
	79246,4


В выделенных средствах на исполнение муниципального задания наибольший процент составляют средства на ФОТ -270440,5 тыс. руб. или 88,2% и на содержание имущества и уплату налогов -33450,2 тыс.руб. или  10,9 %. На другие расходы выделено 0,9% или 2702,9 тыс.руб.
            Контрольно-счетной комиссией установлено, что    показатели муниципальных заданий и финансовое обеспечение проектов муниципальных  заданий на 2016 год по образовательным учреждениям составлены с   нарушением ст.69,2 БК РФ и Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  25 сентября  2015 года  № 439.    
          В рамках муниципальной  программы "Развитие   образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)" учтены расходы на мероприятия в сфере образования     в размере 12421,4 тыс. рублей, из них средства областного бюджета  2491 тыс.руб. Средства запланированы:
1. По главному распорядителю Отделу образования Администрации МО -12321,4 тыс. рублей, в т.ч.
            1.1 По подпрограмме " Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"- 649,3 тыс.руб., в т.ч.на мероприятия:
- Организацию питания детей в дошкольных учреждениях льготных категорий со скидкой  100%-379,3 тыс.руб.;
- Прохождение медосмотров работников дошкольных организаций-270,0 тыс.руб.  
1.2 По подпрограмме "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы" - 5284,8 тыс.руб. (средства области -2491 тыс.руб.) , в т.ч. на мероприятия:

- Обеспечение бесплатным питанием, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, детей проживающих в интернате при школе -673,8 тыс.руб.;
- Прохождение медицинских осмотров  работниками образовательных учреждений на базе медицинских учреждений -620 тыс.руб.;
- Расходы на осуществление подвоза  обучающихся 1200 тыс.руб.;
-  Совершенствование системы выявления и развития талантов детей. -300,0 тыс.руб. ( на организацию отдыха и оздоровления детей  150 тыс.руб.  и 50 тыс.руб. на противоклещевую обработку территорий отдыха, 100 тыс.руб. на проведение комплекса районных локальных  воспитательно-образовательных мероприятий…)
- Организацию отдыха и оздоровления детей  -2491,0 тыс.руб.(областные средства).
1.3 По подпрограмме    «Обеспечение деятельности Отдела  образования Администрации  МО 
« Ленский  муниципальный район» - 6387,3 тыс. руб., в том числе:
тыс.руб.

	Показатели
	Бюджет 2015 год

( в ред.28.10.2015)
	Оценка 

2015 года
	Прогноз 

2016 года
	Отклонения к бюджету

 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	4697,4
	4557,1
	5929,9
	+1232,5

	Расходы на закупку товаров и услуг    
	301,7
	220,4
	455,4
	+153,7

	Уплата налогов
	2,4
	2,4
	2,0 
	-0,4

	Всего
	4697,4
	4557,1
	6387,3
	+1385,8


       Рост расходов связан в большей степени с ростом ФОТ с начислениями  из-за ввода должности главного специалиста и 3 должностей  немуниципальной службы - методистов отдела.
        2.По главному распорядителю Администрация МО в рамках муниципальной  программы "Развитие   образования Ленского муниципального района на 2015-2018 годы" планируются расходы на создание механизмов, обеспечивающих равный доступ к качественному общему и дополнительному образованию в размере  100 тыс. рублей  
2.6 Расходы на культуру.
                Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» на 2016 год предлагается утвердить в сумме 27432,3 тыс. руб. В 2016 году планируется увеличение бюджетных ассигнований к показателям 2015 года, утвержденных в редакции Решения от 28.10.2015 года, на 1933,1 тыс. руб. В то же время, ожидаемое исполнение за 2015 год составит в сумме 24744,1 тыс. руб. Увеличение  бюджетных ассигнований к ожидаемым показателям исполнения за 2015 год составит 2688,2 тыс. руб.

            Расходы по разделу предусматриваются одному главному распорядителю Администрации МО «Ленский муниципальный район». 

            Проектом по данному разделу на 2016 год предусматриваются расходы на реализацию одной муниципальной программы «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2015-2017 годы», осуществляемые по следующим подпрограммам:
           - «Библиотечное обслуживание населения»:  
тыс.руб.
	Объем бюджетных ассигнований на обеспечение  выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	2015 год (тыс. руб.)
	2016 год (тыс. руб.)
	Отклонения к предыдущему году (%)

	Затраты на содержание имущества и уплату налогов
	908,3
	954,1
	105,0

	Затраты на оказание муниципальных услуг, за исключением затрат на содержание имущества и уплату налогов
	8005,7
	7604,8
	95,0

	Частичное возмещение расходов по предоставлению мер соц.поддержки квалифицированных специалистов
	24,1
	56,4
	234,0

	Повышение качества и доступности библиотечных услуг, обеспечение безопасности учреждения
	-
	30,0
	-

	Развитие и сохранения кадрового потенциала учреждений культуры, повышение профессионального мастерства специалистов культуры
	-
	23,0


	-

	Всего:
	8938,1
	8668,3
	97,0


          По сравнению с 2015 годом уменьшаются бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 269,8 тыс. руб. В 2016 году по сравнению с 2015 годом снизились показатели объема муниципальной услуги (охват населения библиотечной услугой) на 2300 человек. Значение показателя объема муниципальной услуги в 2015 году – 38800 чел., на 2016 год – 36500 чел. 
    - «Организация досуга, туристских и культурно-развлекательных программ»:
тыс.руб.
	Объем бюджетных ассигнований на обеспечение  выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	2015 год (тыс. руб.)
	2016 год (тыс. руб.)
	Отклонения к предыдущему году (%)

	Затраты на содержание имущества и уплату налогов
	1924,8
	2739,3
	142,3

	Затраты на оказание муниципальных услуг, за исключением затрат на содержание имущества и уплату налогов
	10959,9
	12317,8
	112,4

	Частичное возмещение расходов по предоставлению мер соц. поддержки квалифицированных специалистов
	36,7
	62,2
	169,5

	Содействие развитию туризма и любительского народного творчества
	130,0
	150,0
	115,4

	Всего:
	13051,4
	15269,3
	117,0


               По сравнению с 2015 годом увеличиваются бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2217,9 тыс. руб. В 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличены показатели объема муниципальной услуги (обеспечение доступа граждан к услуге) на 2282 человека. Значение показателя объема муниципальной услуги в 2015 году – 45644 чел., на 2016 год – 47926 чел.

            - «Организация музейной деятельности»:
тыс.руб.
	Объем бюджетных ассигнований на обеспечение  выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	2015 год (тыс. руб.)
	2016 год (тыс. руб.)
	Отклонения к предыдущему году (%)

	Затраты на содержание имущества и уплату налогов
	682,4
	722,7
	105,9

	Затраты на оказание муниципальных услуг, за исключением затрат на содержание имущества и уплату налогов
	2526,7
	2722,0
	107,7

	Частичное возмещение расходов по предоставлению мер соц. поддержки квалифицированных специалистов
	10,3
	-
	-

	Повышение качества предоставления музейных услуг и обеспечение их максимальной доступности населению Ленского района 
	-


	50,0
	-

	Всего:
	3219,4
	3494,7
	108,6


               По сравнению с 2015 годом увеличиваются бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 275,3 тыс. руб. В 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличены показатели объема муниципальной услуги (обеспечение доступа граждан к культурно-историческим ценностям) на 1000 человек. Значение показателя объема муниципальной услуги в 2015 году – 6200 чел., на 2016 год – 7200 чел.

             Анализ наличия и состояния нормативных правовых актов, необходимых для формирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение государственного задания в 2016 году, показал следующее: 

             Формирование муниципального задания и расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2016 год, в том числе в части расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат, должно осуществляться в соответствии с «Положением о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий», утвержденным Постановлением  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25 сентября 2015 года № 439.

                   КСК установлено, что сводные показатели и финансовое обеспечение проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями культуры  Ленского района на 2016 год представлены главным распорядителем средств местного бюджета в нарушение с новым порядком формирования муниципальных заданий  муниципальным учреждениям Ленского района и финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденным постановлением № 439.  

                  КСК установлено, что в представленных проектах муниципальных заданий  на оказание муниципальных услуг на 2016 год не заполнен пункт 8.1. «Отчет об исполнении муниципального задания за 2015 год».
2.7 Расходы на социальную политику.
  Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 10 «Социальная политика» на 2016 год запланирован в сумме 12750,4 тыс.руб. (в т.ч. областные средства 6020,2 тыс.руб.), в рамках пяти муниципальных программ, что меньше на 6809,5 тыс.руб. или на 34,8 %   объемов    ассигнований  2015 года, утвержденных Решением  о бюджете на 2015 год (в ред. от 28.10.2015г.). Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять три главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Отдел образования Администрации МО, Финансовый отдел Администрации МО и Администрация МО. 
Бюджетные ассигнования в разрезе муниципальных программ по разделу «Социальная политика» представлены в таблице:

тыс.руб.

	Наименование муниципальных программ
	Бюджет 2015 год

( в ред.28.10.2015)
	Оценка 

2015 года
	Прогноз 

2016 года
	Отклонения к бюджету

 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	1."Развитие  образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)"
	12251,6
	12021,6
	8171,9
	-4079,7

	2."Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"
	3028,8


	3028,8


	2820,0
	-208,8

	3." Охрана здоровья граждан Ленского района на 2014-2016 годы"
	0
	0
	110,0
	+110,0

	4."Устойчивое развитие сельских территорий  МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	2601,7
	2601,7
	250,0
	-2351,7

	5."Содействие развитию социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленском районе на 2014-2016 годы"
	54,1
	54,1
	56,1
	+2,0

	6.Муниципальная программа "Поддержка семьи в Ленском районе на 2014-2016 годы"
	1617,2
	1617,2
	1342,4
	-274,8

	7."Содействие развитию социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленском районе на 2014-2016 годы"
	6,5
	6,5
	0
	-6,5

	Всего 
	19559,9
	19329,9
	12750,4
	-6809,5


По сравнению с 2015 годом увеличены расходы:

- по третьей программе на оплату проезда больным с онкологическим заболеванием в областной стационар на 110 тыс.руб. (заложена сумма равная кредиторской  задолженности на 01.09.2015г.);
- по четвертой программе на выплату публично-нормативных выплат на 100 тыс.руб.(средства местного бюджета)

-по пятой программе на выплаты по Закону о ветеранах на 2 тыс.руб.(областные средства).

По сравнению с 2015 годом снижены расходы:

-по первой программе  на выплату компенсации части родительской платы на 1686,6 тыс.руб. и на предоставление жилых помещений детям- сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на 2493,1 тыс.руб. (федеральные и областные средства);
 - по второй программе на выплату доплат к пенсии  муниципальным служащим на 208,8 тыс. руб.;

- по четвертой  программе на выплату публично-нормативных выплат на 2351,7 тыс. руб. (федеральные и областные средства), заложены только средства местного бюджета для участия в областной программе по строительству в сельской местности;
-  по шестой программе на выплату пособий опекунам – 45,7 тыс.руб. и на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству на 229,1 тыс.руб. (областные средства).

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что с 1 января 2016 года  полномочия по предоставлению жилых помещений детям - сиротам и детям,  оставшимся без попечения родителей передаются на муниципальный район в соответствии с Законом Архангельской области от 24.02.2015 N 247-14-ОЗ "О внесении изменений в статьи 45 и 49 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями" и статьи 13 и 14 областного закона "О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области"(принят Архангельским областным Собранием депутатов 18.02.2015), следовательно отражение  суммы 4621,7 тыс.руб. в приложении №16 Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2016 год» как субвенции бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений не допустимо.
2.8 Расходы на физическую культуру и спорт.

            Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» на 2016 год предлагается утвердить в сумме 100,0 тыс. руб. 
           Проектом Решения по данному разделу на 2016 год предусматривается реализация мероприятий по одной  муниципальной программе Муниципального образования "Ленский муниципальный район" "Физическая культура и спорт"    на 2014-2016 годы" с объемом планируемых ассигнований в сумме 100,0 тыс. руб., из которых 100,0 тыс. руб. - на участие в областных соревнованиях, проведение районных и совместных с республикой Коми и соседними районами Архангельской области. Расходы спрогнозированы на уровне 2015 года.
             Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель – Отдел образования Администрации МО «Ленский муниципальный район».
            В 2015 году расходы по разделу утверждены  в сумме 1157,8 тыс. руб., осуществлялись по главному распорядителю Отдел образования Администрации МО «Ленский муниципальный район», в том числе за счет средств:

            - по переданным полномочиям от поселений в области физической культуры и спорта  – 989,3 тыс. руб.;

            - областного бюджета на осуществление государственных полномочий по присвоению спортивных разрядов – 68,5 тыс. руб.;

            - муниципального бюджета  на участие в областных соревнованиях, проведение районных и совместных с республикой Коми и соседними районами Архангельской области – 100,0 тыс. руб.;

2.9 Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга.
             Статьей 11 проекта Решения предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга МО по долговым обязательствам МО на 1 января 2017 года в сумме 25066,7 тыс. руб., что составляет 28,7 % от общей суммы утвержденных доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений и не превышает предельного значения в 100,0 %, установленного ст. 107 БК РФ. 

            Процентное соотношение объемов муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» и утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета в 2013 – 2016 годах  представлено в таблице:
тыс.руб.
	Наименование показателя (год)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга (тыс. руб.)
	Налоговые и неналоговые доходы (без безвозмездных поступлений) (тыс. руб.)
	Процентное соотношение объемов долга к объему налоговых и неналоговых доходов

	1
	2
	3
	4

	2013 
	0
	157321,6
	-

	2014
	8525,1
	76695,4
	11,1

	2015
	16325,1
	75741,4
	21,6

	2016
	25066,7
	87415,8
	28,7


            Из таблицы видно, что в 2015 – 2016 годах планируется рост указанного показателя.  Объем долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район» по состоянию на 01.01.2017 планируется в виде обязательств по кредитам от кредитных организаций.
           В приложении № 7 к проекту Решения одним из источников финансирования дефицита бюджета на 2016 год указано привлечение из федерального бюджета кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета муниципального района. В дополнительно запрошенной информации не отражено, на какой стадии находится работа по привлечению в муниципальный бюджет кредитов из федерального бюджета.

            Абзацем 2 пункта 1 статьи 11 проекта Решения предлагается установить предельный объем муниципального внутреннего долга МО на 2016 год в сумме 25066,7 тыс. руб.
            Приложением № 19 к проекту Решения предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2016 год, согласно которой планируется привлечь кредитных ресурсов в общей сумме 30066,7 тыс. руб., в том числе: 

           - бюджетные кредиты на пополнение остатков в соответствии со ст. 93.6 БК РФ в сумме 5000,0 тыс. руб.; 

           -  кредиты от кредитных организаций – 25066,7 тыс. руб. 
Общий объем заимствований соответствует положениям ст. 106 БК РФ. 

            Погашение основной суммы по привлеченным заемным средствам программой государственных внутренних заимствований на 2016 год предлагается в общей сумме 21325,1 тыс. руб. из них: 

          - бюджетные кредиты на пополнение остатков – 5000,0 тыс. руб.; 

          - кредиты от кредитных организаций – 16325,1 тыс. руб. 

          В соответствии с абзацем п. 2 ст. 11 проекта решения устанавливается, что в 2016 году муниципальные гарантии МО «Ленский муниципальный район» не предоставляются.
           Таким образом, рост муниципального внутреннего долга в 2016 году согласно проекту Решения составит 8741,6 тыс. руб. Увеличение муниципального внутреннего долга в 2016 году по отношению к утвержденному на 2015 год (в редакции 28.10.2015г) составляет 941,6 тыс. руб. или на 12,1 %.

             Пунктом 3 статьи 11 проекта Решения предлагается утвердить объем расходов муниципального бюджета на обслуживание муниципального внутреннего долга МО  на 2016 год в сумме 3031,2 тыс. руб., с ростом к параметрам, утвержденным на 2015 год на 1800,2 тыс. руб. и на 1800,2 тыс. руб. к ожидаемому исполнению за 2015 год или на 146,2 %.
              В структуре расходов муниципального бюджета на 2016 год расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств составляют 0,6 % общего объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует положениям ст. 111 БК РФ.

               По предоставленной информации  за последние 2 года (ожидаемое за 2015 год к исполнению за 2014 год) расходы на обслуживание муниципального долга выросли с 52,9 тыс. руб. за 2014 год,  до 1231,0 тыс. руб.  ожидаемое за 2015 год, что связано с ростом привлечения заемных средств в муниципальный бюджет, а также ставок по кредитам.

2.10 Расходы на межбюджетные трансферты общего характера 

бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 14 «Расходы на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 2015-2017 годы" на 2016 год запланирован в сумме 7029,3 тыс.руб.,   в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район". По сравнению с бюджетом 2015 года (в ред. от 28ю10.15г.)  расходы снижены на 882,2 тыс.руб. Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять   главный распорядитель средств муниципального  бюджета: Финансовый отдел Администрации МО.  

Бюджетные ассигнования в разрезе  видов трансфертов по   муниципальной программе представлены в таблице:

тыс.руб.
	Вид трансферта 
	Бюджет 2015 год

( в ред.28.10.2015)
	Оценка 

2015 года
	Прогноз 

2016 года
	Отклонения к бюджету

 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	3233,8
	3233,8
	2564,0
	-669,8

	
	544,4
	544,4
	1161,9
	+617,5

	Иные дотации(сбалансированности)
	3697,0
	3697,0
	2665,4
	-1031,6

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов и муниципальных образований общего характера
	436,3
	436,3
	638,0
	+201,7

	Всего
	7911,5
	7911,5
	7029,3
	-882,2


По сравнению с 2015 годом снижены расходы: 

-в части областных средств дотации на выравнивание поселениям на 669,8 тыс.руб.,

-иные дотации (на сбалансированность бюджетов поселений) на1031,6 тыс.руб.
По сравнению с 2015 годом увеличены расходы: 

-в части муниципальных средств дотации на выравнивание поселениям на 617,5 тыс.руб.,

- в части прочих межбюджетных трансфертов на 201,7 тыс.руб. (638,0 тыс. руб. планируется средства по передаче МО Сафроновское   полномочий, в т.ч. по организации ритуальных услуг и мест захоронения 297,0 тыс.руб.; по содержанию 1 специалиста 341,0 тыс.руб.)
Распределение в разрезе поселений представлено в приложении №16 к Проекту бюджета.
2.11 Непрограммные расходы
           Общий объем бюджетных ассигнований в проекте бюджета планируется в сумме 6843,8 тыс. руб., в том числе по разделам:
-01 «Общегосударственные вопросы»- 5655,4 тыс. руб.,
-03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 230,6 тыс. руб.,

-04 «Национальная экономика»- 957,8 тыс. руб.
         Непрограммные расходы районного бюджета в соответствии с    ведомственной структурой расходов в 2016 году будут осуществлять три  главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Финансовый отдел Администрации МО, Собрание депутатов МО, Администрация МО. 
тыс.руб. 
	Раздел подраздел
	 Расходы
	Бюджет 
2015 год

( в ред.28.10.2015)
	Оценка 

2015 года
	Прогноз 

2016 года
	Отклонения к бюджету

 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(5-3)

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1241,8
	1241,8
	1285,9
	+44,1

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1504,3
	1462,1
	1528,3
	+24,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1442,1
	1400,9
	1459,0
	+16,9

	01 04
	Расходы на содержание  органов местного самоуправления и обеспечение их функций
(исполнение полномочий по архитектуре и строительству, охране труда, в сфере ЖКХ)
	280,9
	280,9
	0 
	-280,9

	0111
	Резервный фонд
	13,8
	0
	671,0
	+657,2

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	32,2
	32,2
	711,2
	+679,0

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	36
	36
	230,6
	+194,6

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	876,4
	876,4
	957,8
	+81,4

	0701
	Дошкольное образование
	41,3
	41,3
	0
	-41,3

	0702
	Общее образование
	399,2
	399,2
	0
	-399,2

	
	Всего
	5868,0
	5770,8
	6843,8
	+975,8


          По сравнению с 2015 годом снижены расходы
- по образованию на общую сумму 440,5 тыс.руб., которые выделялись для погашения кредиторской задолженности по льготам-35,7 тыс.руб., курсовой подготовке -42,5 тыс.руб., медосмотрам -362.3 тыс.руб.  В проекте бюджета в муниципальные программы включены расходы на  оплату   медосмотров, средств на курсовую подготовку не предусмотрено;
- по исполнению полномочий на 280,9 тыс.руб., в связи с отсутствием соглашений от поселений и передачей полномочий на район с 01.01.2016г.

          По сравнению с 2015 годом увеличены расходы на: 

- содержание главы на 44,1 тыс.руб. в связи с увеличением  оплаты отчислений в Пенсионный фонд. 

- содержание Собрания депутатов и КСК на 40,9 тыс.руб., данная сумма была поправкой была снята при формировании бюджета на 2015 год.

-  мероприятия дорожного фонда 81,4 тыс.руб., из-за увеличения   областных средств;

 - национальную безопасность -194,6 тыс.руб. из-за принятия полномочий поселений с 01.01.2016г. (планируется выделить на организацию перевоза до Запань-Лупьи 114,6 тыс.руб., перевоз во время паводка 70 тыс.руб., организация безопасности на водных объектах 31 тыс.руб., на финансирование мероприятий в сфере ГО и МЧС 15 тыс.руб.);

- по другим общегосударственным вопросам -679 тыс.руб., заложены средства 711,2 тыс.руб. по исполнительному листу Арбитражного суда Архангельской области от 17.11.2014 года по делу №А05-3717/2014 о взыскании с МО «Ленский муниципальный район» за счет средств казны МО в пользу ИП Доника А.Д.  убытки в общей сумме 2507244 тыс.руб. 
2.12 Проект Решения
Контрольно-счетная комиссия, рассмотрев Проект решения в части статьи 12 считает: 
- пунктом 2 вводятся дополнительные полномочия    руководителя финансового отдела для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, где не оговариваются случаи, размеры внесения данных изменений. Поэтому КСК на основании  п.8 статьи 217 БК РФ и п.4 статьи 17 Положения о бюджетном процессе предлагает разработать Положение к Проекту решения о бюджете на 2016 год «Об установлении дополнительных оснований для внесения изменений руководителем финансового органа в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете;
        - пункт 3 следует привести в соответствие с пунктом 3 статьи 217 БК РФ:
 Выводы и предложения.
1.Проект бюджета на 2016 год соответствует основным принципам бюджетной системы РФ, установленным в Главе 5 БК РФ.  
 2. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» составит 20,8 %, в прогнозируемой  оценке исполнения бюджета по доходам на 2016 год.  Администрации МО «Ленский муниципальный район» необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
3. В нарушение ст.37 БК РФ объём прогнозируемых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2016 год осуществлен без учета фактического поступления доходов и имеющейся кредиторской задолженности.
            4. Установлено, что   сводные  показатели муниципальных заданий и финансовое обеспечение проектов муниципальных  заданий на 2016 год по муниципальным бюджетным учреждениям культуры и образовательным учреждениям составлены главными распорядителями средств с   нарушением ст.69.2 БК РФ и Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  25 сентября  2015 года  № 439.   По учреждениям культуры в представленных проектах муниципальных заданий  на оказание муниципальных услуг на 2016 год не заполнен пункт 8.1. «Отчет об исполнении муниципального задания за 2015 год».
 5. Установлено, несоответствие приложений №13 и № 9 к Проекту решения в части распределения    областных средств в сумме 539,8 тыс.руб.  на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов.
6. В нарушение Закона Архангельской области от 24.02.2015 N 247-14-ОЗ установлено отражение  суммы 4621,7 тыс. руб. в приложении № 16   к Проекту решения.    
   7. Полагаем необходимым внести изменения в  статью 12 Проекта решения:

- пункт 2   на основании п.8 статьи 217 БК РФ и  п.4 статьи 17 Положения о бюджетном процессе оформить их Положением к Проекту решения о бюджете на 2016 год  «Об установлении дополнительных оснований для внесения изменений руководителем финансового органа в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете»;
-   пункт 3привести в соответствие с пунктом 3 статьи 217 БК РФ

              На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О бюджете МО «Ленский муниципальный район на 2016 год» Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 
Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                             С.Е. Алексеева
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