Председатель 

Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»   
___________________С.Е.Алексеева                 
                                                                                                            от    27 февраля  2020 года

ОТЧЕТ 

о результатах      контрольного мероприятия   

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка деятельности по владению, пользованию и распоряжению имуществом МО «Ленский муниципальный район», переданным в оперативное управление муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Яренская средняя школа» в части проведенных ремонтов недвижимого имущества в 2019 году».
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район»  на 2020  год, распоряжение контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) от 14 января  2020 года   №2.
Цели и задачи контрольного мероприятия: проверка соблюдения оперативным управляющим условий договора оперативного управления, заключенного с ним собственником имущества.  

Объект контроля: муниципальное  бюджетное общеобразовательное учреждения «Яренская средняя школа».
Руководитель и члены рабочей группы: председатель КСК -  Алексеева С. Е., аудитор КСК - Королькова А. В., под руководством председателя КСК.

             Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствующие работе рабочей группы: все затребованные документы предоставлены в срок.

          Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта контроля и заключение руководителя рабочей группы по ним:    не поступало.
  МБОУ «Яренская СШ» обладает правом юридического лица, является бюджетным учреждением, финансируется из муниципального бюджета. В  соответствии с Уставом, утверждённым  Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30.09.2019 года №  600, осуществляет возложенные на него функции и задачи.

Недвижимое имущество МБОУ «Яренская СШ» по решению собственника закреплено на праве оперативного управления. 
По состоянию на 01.01.2019 г. первоначальная стоимость имущества составляла 72394,1 тыс. рублей,  право оперативного управления недвижимым муниципальным имуществом закреплено  свидетельствами о государственной регистрации права.

 На основании постановления Администрации  МО «Ленский муниципальный район» от 24 апреля 2019 года № 272 «О реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Яренская средняя школа» путем присоединения муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная школа» состав и стоимость муниципального имущества, переданного в оперативное управление, были изменены. На основании постановления от 16.08.2019г. № 497  «О закреплении имущества на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Яренская средняя школа» передано   муниципальное недвижимое имущество первоначальной стоимостью – 10332,7 тыс. рублей; остаточной стоимостью – 0,0 тыс. рублей (амортизация 100%). На основании выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках  и зарегистрированных правах на объект недвижимости право оперативного управления на объекты недвижимости здание котельной Лысимо, здание школы Лысимо, теплосети котельной Лысимо зарегистрировано 3 февраля 2020 года.

Проверкой в рамках контрольного мероприятия по вопросу «Проверка деятельности по владению, пользованию и распоряжению имуществом МО «Ленский муниципальный район», переданным в оперативное управление муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Яренская средняя школа» в части проведенных ремонтов недвижимого имущества  в 2019 году» установлено:

1.  Необходимость ремонта обусловлена представлением № 8/09/2016 от 11 марта 2019 года Роспотребнадзора.

2. В целях реализации благотворительных и иных некоммерческих программ в Ленском районе Архангельской области благотворительный фонд «Илим-Гарант» пожертвовал МБОУ «Яренская СШ» денежные средства в сумме 4100000,0 рублей на проведение ремонта в здании и помещениях учреждения.
 2.1. Заключен Контракт № 03243-11 от 22.07.2019 года на сумму 41889,00 рублей по установке молнезащиты в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ»

Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом и произведена оплата  в сумме 41889,00 рублей.

2.2. Заключен Контракт № 03243-13 от 16.07.2019 года на сумму 814502,00 рублей на капитальный ремонт кровли здания № 1 «МБОУ «Яренская СШ» (спортзал, кабинеты № 19, № 24 и вспомогательной работы).
Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом и произведена оплата  в сумме 814501,85 рублей.
2.3. Заключен Контракт № 03243-14 от 16.07.2019 года на сумму 925392,00 рубля на капитальный ремонт актового зала здания № 1 «МБОУ «Яренская СШ».
Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом и произведена оплата  в сумме 925391,99 рублей.
2.4. Заключен Контракт № 03243-12 от 22.07.2019 года на сумму 2477171,06 рубль  на работы по замене деревянных блоков и дверных блоков на окна (110 шт.) и двери (запасных выходов 2 шт.) ПВХ профиля в здании № 1  МБОУ «Яренская СШ».

Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом, произведена оплата  в сумме 2318217,16 рублей.
Контракт № 03243-12 от 22.07.2019 года заключен по итогам аукциона.

Начальная цена позиции  на выполнение работ по замене деревянных оконных и дверных блоков на окна (110 шт.) и двери (запасных выходов 2 шт.) ПВХ профиля «МБОУ «Яренская СШ» в плане – графике определена в сумме 2502193,00 руб.

            При формировании данных плана-графика закупок, применяют пункт 10 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 « Проекты планов-графиков заказчиков, указанных в подпунктах "б" и "ж" пункта 2 Положения № 1279 формируются на основании обоснований (расчетов) плановых показателей выплат, формируемых при составлении проектов планов финансово-хозяйственной деятельности таких заказчиков в соответствии с Федеральным законом "О некоммерческих организациях".
              Установлено,   выделено благотворительным фондом «Илим-Гарант» средств на сумму 4100000,00 рублей, фактически контрактов заключено на сумму 4258954,06 рублей, т. е. с превышением на 158954,06 рубля. 

            Контракт № 03243-12 от 22.07.2019 года на сумму 2477171,06  заключен с превышением на 158954,06 рубля.   На сумму превышения за учреждением числиться кредиторская задолженность в сумме 158953,90 рубля. 

3. В рамках мероприятия «Ремонт муниципальных образовательных организаций» государственной программы Архангельской области «Развитие местного самоуправления в Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных организаций (2014 – 2021 годы)», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 8 октября 2013 года № 464-пп, Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета (источником финансирования которой является целевой межбюджетный трансферт из бюджета города Москвы) бюджету муниципального образования «Ленский муниципальный район» от 12.08.2019 года № 01к-13/682 на ремонт муниципальных образовательных организаций предусмотрено финансовое обеспечение мероприятий в объеме 11541450,00 рублей, уровень софинансирования равен 99,91%. Размер бюджетных ассигнований за счет средств муниципального бюджета Ленского муниципального района составляет 10 000,0 рублей.

Согласно приложению № 1 к Соглашению от 12.08.2019 года № 01к-13/682 на ремонт помещений здания  МБОУ «Яренская СШ» объем финансового обеспечения предусмотрен в сумме 414412,00 рублей.

Дополнительным Соглашением № 3 от 18.07.02019 года, к соглашению № 30 от 09.01.2019 года, о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, учреждению предусмотрена субсидия на реализацию МП «Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2020 годы» подпрограммы «Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО «Ленский муниципальный район» на 2015-2020 годы» на мероприятие (цель) «На ремонт образовательных учреждений в населенных пунктах Ленского района из областного бюджета» в сумме 412268,00 рублей. 

 Объем финансового обеспечения перечисленный ОО Администрации «Ленский муниципальный район» «МБОУ «Яренская СШ»  за период с октября по декабрь составил 412268,00 рублей.
На ремонт кабинетов № 22, № 23 в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ» (уточненный объем работ) составлен локальный сметный расчет (локальная смета) на сумму 411,912 тыс. руб. ООО «АрхРЦЦС» от 30 июля 2019 года выдано положительное заключение  к Договору № 92/19 от 26.07.2019 г. по проверке достоверности определения сметной стоимости работ по объекту: «Ремонт кабинетов № 22, № 23 в здании № 1 МБОУ «Яренская СШ» (уточнение объема работ), расположенного по адресу: Архангельская область, Ленский район, с. Яренск, ул. Дубинина, д. 39 в сумме 411,912 тыс. руб. 

На проведение ремонта в здании «МБОУ «Яренская СШ» заключены контракты:

3.1. Заключен Контракт № ТР-1 от 01.08.2019 года на сумму 185952,00 рубля на текущий ремонт кабинетов № 22, № 23 в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ».

В соответствии с условиями заключенного Контракта № ТР-1 от 01.08.2019 года локальный сметный расчет на ремонт кабинетов № 22, № 23 в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ» (Приложение № 1) в сумме 185952,00 рубля является неотъемлемой частью контракта. Локальный сметный расчет на ремонт 2-х учебных классов МБОУ «Яренская СШ» на сумму 185952,00 рубля согласован с ИП Муравьевым И.А., но в тоже время ни кем не утвержден, отсутствует должность, подпись, ФИО составителя и кто проверил. Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом и произведена оплата  в сумме 185952,00 рубля.

КСК установлены  расхождения по наименованию работ и затрат в сумме 225960,00 рублей между локальным сметным расчетом на ремонт кабинетов № 22, № 23 в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ» на  сумму 185952,00 рубля и локальным сметным расчетом на ремонт кабинетов № 22, № 23 в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ» на  сумму 411912,00 рублей. 

Документов подтверждающих объем выполнения работ  по текущему ремонту потолков, электромонтажных работ, дверных проемов, отопления в кабинетах № 22, № 23 в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ» не предоставлено.

При визуальном осмотре в кабинетах № 22, № 23 в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ» установлено, что фактически выполнены работы  по текущему ремонту потолков, электромонтажных работ, дверных проемов, отопления.

3.2. Заключен Контракт № К-1 от 06.11.2019 года на сумму 225960,00 рублей на текущий ремонт кровли здания школы № 1 МБОУ «Яренская СШ».

Локальный сметный расчет № 168-2019 на текущий  ремонт кровли здания №1 МБОУ «Яренская СШ» на сумму 225960,00 рублей согласован с ИП Куклин И.В., утвержден директором Зашихиной С.А., отсутствует должность, подпись, ФИО составителя и кто проверил. 

 Стоимость выполненных работ и затрат составила 225960,00 рублей.

В соответствии с пунктом 1.2. «Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета (источником финансирования которой является целевой межбюджетный трансферт из бюджета города Москвы) бюджету муниципального образования «Ленский муниципальный район» на ремонт муниципальных образовательных организаций от 12.08.2019 года № 01к-13/682 предоставление субсидии осуществляется в соответствии с перечнем мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, согласно приложению № 1.  
Согласно приложению № 1 субсидия выделена на мероприятие «ремонт помещений здания муниципального бюджетного образовательного учреждения «Яренская средняя школа» в сумме 414412,00 рублей.

Исходя из вышеизложенного, КСК считает, что работы по текущему ремонту кровли здания №1 МБОУ «Яренская СШ» в сумме 225960,00 рублей  выполнены в нарушение Порядка и Соглашения о предоставлении субсидии, так как не соответствуют мероприятиям в Приложении № 1 к Соглашению от 12 августа 2019 года № 01к-13/682.

3.3. Заключен  Контракт № 2 от 06.11.2019 года на сумму 356,00 рублей на выполнение работ по текущему ремонту кровли в здании школы № 1 МБОУ «Яренская СШ». 

В соответствии со спецификацией (Приложение № 1 к Контракту № 2 от 06.11.2019 г.) были выполнены работы по установке болтов с гайками для крепления снегозадержателей.
Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом и произведена оплата  в сумме 356,00 рублей.

           4. При визуальном осмотре помещений МБОУ «Яренская СШ» установлено:

           - проведена внутренняя отделка помещений, допускающая проводить уборку влажным способом с применением моющих и дезинфицирующих средств;

          - произведена облицовка внешней стороны здания;  
          -  произведена обшивка стен внутри помещения на металлическом каркасе;

          - произведена окраска стен;
          - проведено покрытие полов из древесностружечных плит и линолеума; 

          - в санитарных узлах оборудование унитазов обеспечено сидениями и кабинами с дверями;
          - в здании начальной школы: 

          окрашивание внешней поверхности стен здания; 

          окрашивание ограждений территории;

          из 17 кабинетов в 6 кабинетах сделаны подвесные потолки;

          в 11 кабинетах и коридорах произведен ремонт полов с устройством покрытий из древесно-слоистой плиты и покрыты  линолеумом;

          проведена внутренняя отделка помещений, допускающая проводить уборку влажным способом с применением моющих и дезинфицирующих средств;

           в санитарных узлах оборудование унитазов обеспечено сидениями и кабинами с дверями.
         4.1     Распоряжением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 05.07.2019 года № 185 «О ремонтных работах в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район» в летний период 2019 года разрешается проведение ремонтных работ на территории и в зданиях школ и дошкольных учреждений подрядчикам, уполномоченным для проведения ремонтных работ, согласно прилагаемому списку. Контроль за ходом ремонта в подведомственных ОУ возложить на их руководителей.

             В соответствии со ст. 702 ГК при планировании ремонтных работ силами сторонней организации заключается договор подряда.  МБОУ «Яренская СШ» договор подряда не предоставлен, в виду того что таковой не заключался между учреждением и подрядной организацией. Фактически произведена облицовка внешней стороны здания, внутренняя отделка помещений. 

         Локальный ресурсный сметный расчет на ремонт зданий и помещений, находящихся в оперативном управлении МБОУ «Яренская СШ»  так же не предоставлен. 
 
На запрос КСК о предоставлении копии трехстороннего соглашения с ООО «Технопарк», копии документов, подтверждающих объем и стоимость выполненных работ в учреждении, копии документов подтверждающих правоотношения «Жертвователя» ООО «Технопарк» и «Одаряемого»  МБОУ «Яренская СШ» предоставила информацию,  где поясняет, что ремонтные работы в МБОУ «Яренская СШ» не завершены, в связи, с  чем документы не подписаны с Заказчиком (Жертвователем).  

          Администрация МО «Ленский муниципальный район» на запрос   информации   о проведении ремонтных работ в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район»  предоставила ответы:

       -   на территории Ленского района осуществляются ремонтные работы за счет внебюджетных средств ООО «Технопарк». Каких – либо контрактов между Администрацией МО «Ленский муниципальный район», образовательными учреждениями с подрядными организациями не заключалось, в связи с чем,    информацией, определяющей источники финансирования проведенных ремонтных работ в образовательных учреждениях, не располагает;  
       - проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район» (по списку, согласно приложению к распоряжению Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 05 июля 2019 года № 185) в летний период 2019 года осуществлялось без привлечения бюджетных средств. 
           Ремонтные работы в зданиях школ и дошкольных учреждений района, обустройство прилегающих к зданиям территорий осуществлялись на основании трехсторонних соглашений на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ. Заказчиком (Жертвователем) по указанным соглашениям выступало ООО «Технопарк», осуществлявшее согласование с Подрядчиками (сторонними строительными организациями) необходимого к выполнению в соответствии с информацией руководства образовательных учреждений (Одаряемыми) объёма ремонтно-восстановительных работ, а также конфиденциально, в двустороннем порядке урегулировало с подрядными организациями вопросы финансирования. 

Таким образом, объективная исчерпывающая информация о планируемом и фактически выполненном объёме ремонтных работ по каждому образовательному учреждению, а также о финансовой составляющей деятельности ООО «Технопарк» по осуществлению ремонта образовательных учреждений района не может быть представлена Администрацией МО «Ленский муниципальный район», выступающей в данной ситуации лицом, заинтересованным лишь в достижении положительного конечного результата в обеспечении надлежащего технического состояния зданий и благоустройства прилегающих территорий образовательных учреждений района». 
              Исходя из вышеизложенного ремонтные работы в зданиях школы и обустройство прилегающих к зданиям территорий осуществлялись без заключения трехстороннего соглашения на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ МБОУ «Яренская СШ». 
Таким образом, определить фактические объемы проведения ремонтных работ не представляется возможным.
4.2 Деятельность образовательных учреждений по привлечению пожертвований от физических и юридических лиц регулируется общими нормами гражданского законодательства, а также положениями Федерального закон от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)" и Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации".

Добровольные пожертвования являются одним из источников формирования имущества образовательных организаций (п. 1 ст. 26 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"). Для их принятия не требуется чьего-либо разрешения или согласия (п. 2 ст. 582 ГК РФ).
             Благотворительные пожертвования в натуральной форме – это  как безвозмездная передача имущества, так и бесплатные работы или услуги. Об этом сказано в пункте 1 статьи 582, статье 128 ГК, статье 5 Закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ.

Прием добровольных пожертвований от физических и юридических лиц оформляется соответствующим договором. Договор пожертвования является частным случаем договора дарения и должен совершаться в соответствующей форме.

Согласно ст. 574 ГК РФ такой договор следует заключать в письменной форме в случаях, когда:

- дарителем является юридическое лицо, и стоимость дара превышает 3 000 руб.;

- договор содержит обещание дарения в будущем;

- передается объект недвижимого имущества.

При визуальном осмотре ремонта фасада и помещений МБОУ «Яренская СШ» стоимость дара в виде проведенных ремонтных работ значительно превышает 3 000 руб., следовательно, передача пожертвования учреждению образования должна быть оформлена письменно. 
Исходя из вышеизложенного:

Ремонтные работы в зданиях и помещениях МБОУ «Яренская СШ» проведены безвозмездно. 

  На основании предоставленной информации от 04.02.2020 № 28 МБОУ «Яренская СШ», на момент проверки, ремонтные работы не завершены, в связи, с чем документы, подтверждающие правоотношения «Жертвователя ООО «Технопарк» и «Одаряемого» не подписаны и не предоставлены по запросу в КСК. 

          В соответствии с письмом от Администрации МО «Ленский муниципальный район» «О предоставлении информации» от 28.01.2020 № 529  проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район» в летний период 2019 года осуществлялось без привлечения бюджетных средств.
  Ремонтные работы в зданиях школы, обустройство прилегающих к зданиям территорий осуществлялись на основании трехсторонних соглашений на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ.
  Заказчиком (Жертвователем) по указанным соглашениям выступило ООО «Технопарк», осуществлявшее согласование с Подрядчиками (сторонними строительными организациями) необходимого к выполнению в соответствии с информацией руководства образовательных учреждений (Одаряемыми) объёма ремонтно-восстановительных работ. 
            КСК считает, что в информациях, предоставленных от МБОУ «Яренская СШ» и Администрации МО «Ленский муниципальный район» наблюдаются признаки разночтения по вопросу документального оформления ремонтных работ в зданиях школы.

 Наблюдаются признаки нарушения норм законодательства Российской Федерации:

  Федерального закон от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)";

  Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";

  Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

   Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ)  30 ноября 1994 года N 51-ФЗ.
              6. Объекты недвижимого имущества: теплосети котельной п. Лысимо, здание Лысимской муниципальной основной общеобразовательной школы, здание котельной п. Лысимо до     госрегистрации права оперативного управления поставлены на учет на счете 101.00 «Основные средства» в 2019 году, что  нарушает положения СГС «Основные средства», утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н и     Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» по отражению в бухгалтерском учете операций с недвижимым имуществом.
Выводы
 1. Нарушен пункт 10 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279, расчет (обоснование) расходов на закупку товаров, работ, услуг превышает расчет (обоснование) плановых показателей выплат, сформированных в плане финансово-хозяйственной деятельности на 158984,06 руб.

2.  Нарушены положения СГС «Основные средства»,  Инструкции № 157н по отражению в бухгалтерском учете операций с недвижимым имуществом до госрегистрации права оперативного управления.
3. В целях реализации благотворительных и иных некоммерческих программ в Ленском районе Архангельской области благотворительный фонд «Илим-Гарант» пожертвовал МБОУ «Яренская СШ» денежные средства в сумме 4100000,0 рублей на проведение ремонта в здании и помещениях учреждения. 
4. В рамках мероприятия «Ремонт муниципальных образовательных организаций» государственной программы Архангельской области «Развитие местного самоуправления в Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных организаций (2014 – 2021 годы)» и Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета (источником финансирования которой является целевой межбюджетный трансферт из бюджета города Москвы) бюджету муниципального образования «Ленский муниципальный район» от 12.08.2019 года № 01к-13/682 на ремонт помещений здания МБОУ «Яренская СШ»   предоставлено финансовое обеспечение мероприятий в объеме 412268,00 рублей.
5. Проведены ремонтные работы в зданиях школы, обустройство прилегающих к зданиям территорий, на которые не предоставлено трехстороннее соглашение на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ. 
 Не предоставление трехстороннего соглашения на выполнение строительно-монтажных работ либо его отсутствие влечет нарушения норм законодательства Российской Федерации:

- Федерального закона от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)";

- Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";

- Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

- Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ) от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ.
6. Определить фактические объемы выполненных строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ  МБОУ «Яренская СШ» не представляется возможным.
  Предложения
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  Главе муниципального образования   «Ленский муниципальный район» с предложением рассмотреть нарушения и недостатки, отмеченные в   отчете. 
2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  в Собрание депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» для сведения.
3. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  в Прокуратуру Ленского  района, в соответствии с планом совместных проверок. 

4. По результатам контрольного мероприятия в адрес МБОУ «Яренская СШ»   направить представление.
Руководитель рабочей группы, председатель контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район»                                            С.Е. Алексеева
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