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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от  21 февраля  2020 года    
	№  20 
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»

 Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район » (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2020 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений   в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от   18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год» (далее - проект Решения). 
            1. Проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики муниципального бюджета на 2020 год:

- прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета предлагается увеличить на 82879,8 тыс. руб. В результате доходы составят  746027,5тыс. руб.;

- общий объем расходов предлагается увеличить на 89048,7тыс. руб. В результате общий объем расходов составит 758545,4тыс. руб.;

- дефицит бюджета предлагается увеличить на 6168,9  тыс. руб., в результате чего он составит 12517,9 тыс. руб.

          2. Прогнозируемое поступление доходов предлагается увеличить на 82879,8 тыс. руб., за счет:  

· уменьшения налоговых и неналоговых доходов на   386,3 тыс. руб., в том числе:
           -Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации -386,3  тыс. руб. (доходы от уплаты акцизов уменьшены на основании письмо Министерства финансов Архангельской области от 23.12.2019 №05-06/441 «О корректировке доходов на 2020-2022 годы»). 
· увеличения безвозмездных поступлений  на общую сумму    на  83266,1 тыс. руб., в том числе:
· Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации       увеличиваются на 85 193,5 тыс. руб., в том числе:
        - Субсидии увеличиваются на   85078,6 тыс. руб., в том числе:
* на   государственную поддержку отрасли культуры  – 50,0 тыс. руб.;

*  на реализацию программ  формирования современной городской среды   – 2004,6 тыс. руб.;

         * на обеспечение  комплексного развития сельских территорий   – 1 176,7 тыс. руб.;

         *на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности   – 81000,0 тыс. рублей;

          * на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях – 847,4 тыс. рублей;

            уменьшаются:
 *на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 0,1 тыс. руб
           -  Субвенции увеличиваются на   74,8 тыс. руб., в том числе:
           *увеличиваются на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации   в сфере административных правонарушений  – 75,0 тыс. руб.;

* уменьшаются на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет областного бюджета – 0,2 тыс. руб.;

          - Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на  40,1 тыс. руб., в том числе:

*из бюджетов МО «Сафроновское» 19 тыс. руб. МО «Урдомское» -21,0 тыс. руб.  прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  на софинансирование муниципальной программы формирования современной городской среды.
· Прочие  безвозмездные  поступления увеличиваются на  2,7 тыс. руб., в том числе:

      *увеличение прочих безвозмездных поступлений   от бюджетных учреждений культуры– 2,7 тыс. руб.
· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет   на сумму   1930,1 тыс. руб. В пояснительной записке к проекту Решения  сумма 1930,1 тыс. руб. не расшифрована. Возврат производится за счет остатков средств на счетах бюджета на 01.01.2020.
           Согласно дополнительно полученной информации «Об остатках денежных средств на счете №40204810300000000291 «Средства бюджетов субъектов РФ/ местных бюджетов» на 1 января 2020 года» (далее Информация об остатках средств на 01.01.2020) остатки  безвозмездных поступлений от областного и федерального бюджетов   на 01.01.2020   составили  сумму 1930,1 тыс. руб., в том числе: 

  * выплата   компенсации части родительской  платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования» - 31,3 тыс. руб.;

*   грант  бюджетам МО в целях содействия достижению и (или) поощрению достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и  муниципальных районов Архангельской области – 952,1 тыс. руб.;

*   субсидия на приобретение уличных светодиодных светильников   – 451,3 тыс. руб.; 

* субсидия  на содержание мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов-491,2
* иные межбюджетные трансферты из резервного фонда Правительства Архангельской области – 4,2 тыс. руб.

Предлагается проектом Решения вернуть в бюджет области данные средства в полном объёме.
            Предлагаемые проектом Решения изменения по доходам отражены в     приложении   к проекту Решения: №2 «Прогнозируемые  доходы   бюджета МО "Ленский муниципальный район" по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета  на 2020 год» 
           Для отражения в бюджетном учете поступлений целевых межбюджетных трансфертов  из федерального и областного бюджетов, доходов от использования имущества, от уплаты штрафов, пеней, от компенсации расходов бюджета, а так же из-за изменений бюджетной классификации доходов внесены изменения в приложения к проекту Решения № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» и №9 «Реестр источников доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район». Изменения подробно отражены в пояснительной записке к проекту Решения.
        3. Проектом Решения предлагается увеличить лимиты бюджетных ассигнований на 2020 год на сумму 89048,7 тыс. руб.
       3.1. Изменение   структуры расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в разрезе разделов, подразделов расходов муниципального бюджета по сравнению с Решением Собрания депутатов № 75-н от 18.12.2019 года изложено в таблице:
тыс. руб.

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма изменений

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	00 
	+645,2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	+86,0


	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	+559,2

	Национальная экономика
	04
	 00
	+332,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	+32,2

	 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	+300,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00 
	+84137,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	+166,3

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	+81000,0

	Благоустройство
	05
	03
	+2971,3

	Охрана окружающей среды
	06
	00 
	       + 86,7   

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	+86,7

	Образование
	07
	00 
	+2156,0

	Дошкольное образование
	07
	01
	+694,4

	Общее образование
	07
	02
	+896,5

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	+565,1

	Культура, кинематография
	08
	00 
	+52,7

	Культура
	08
	01
	+52,7

	Социальная политика
	10
	00 
	+1303,2

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	+1303,4

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	-0,2

	Физическая культура и спорт
	11
	00 
	+335,0

	Физическая культура
	11
	01
	+335,0

	        Всего
	 
	 
	  +89048,7


         3.2. Предлагается по сравнению с  Решением Собрания депутатов № 75-н от 18.12.2019 увеличить финансирование мероприятий по муниципальным программам на сумму 90168,5 тыс. руб., в т.ч. в разрезе муниципальных программ:  

	Наименование муниципальной программы
	Сумма изменений
тыс. руб.

	«Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2020годы)»
	+3395,6

	«Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	+52,7

	«Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы»
	+32,2

	«Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы»
	+335,7

	«Устойчивое развитие сельских территорий  МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	-250,0

	«Улучшение условий и охраны труда на территории  МО «Ленский муниципальный район» (2020-2024 годы)»
	+11,0

	«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)»
	+335,0

	«Совершенствование  муниципального управления в МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»
	+389,6

	«Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»
	+75,0

	
	

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	+81000,0

	«Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2018-2024 годы»
	+2044,7

	«Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	+300,1

	« «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2024 годы»
	+86,7

	«Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы»
	-119,8

	«Комплексное развитие сельских территорий   МО «Ленский муниципальный район»  на 2020-2025 годы»
	+2480,0

	Всего   
	+90168,5


      Непрограммные расходы  предлагается уменьшить на   1119,8 тыс. руб. 
            3.3. В том числе по главным распорядителям бюджета расходы увеличатся:

- по Отделу образования Администрации на сумму 1735,6 тыс. руб., в том числе на увеличение финансового обеспечения выполнения муниципального задания 128,9 тыс. руб. ( распоряжение  ОО от 04.-2.2020 №28-О);

- по Финансовому отделу Администрации на сумму 2119,7 тыс. руб., в том числе:

* на предоставление субсидий на реализацию программ по формированию современной городской среды за счет безвозмездных поступлений - 2044,7 тыс. руб. ( в т.ч.: МО Сафроновское- 973,2 тыс. руб., МО Урдомское -1071,5 тыс. руб.);

*на предоставление субвенции МО Урдомское  на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений 75 тыс. руб.

Данные изменения отражены в п.5 ст.10 проекта Решения и в приложении №8 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам поселений» к проекту Решения.

-по Администрации на сумму 85193,4 тыс. руб.

            Расходы предлагается увеличить по всем главным распорядителям на 89435,0 тыс. руб., в том числе  за счет:  
· поступления, уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации    на 85193,5 тыс. руб.,   распределение расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения, распределены полностью. 
     Основное увеличение расходов  прогнозируется по Администрации: 

       *на реализацию  МП «Комплексное развитие сельских территорий  МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы», подпрограмму «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения» 1303,4 тыс. руб.,  на подпрограмму «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях»-720,7 тыс. руб.;
        * на реализацию МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы», по целевой статье расходов «Софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципальных  образований Архангельской области» -81000,0 тыс. руб.
· поступления прочих безвозмездных поступлений на 2.7 тыс. руб., распределение расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения, распределены полность
· за счет уточнения остатков средств на начало года на счетах бюджета- 4238,8 тыс. руб.   В соответствии с Информацией об остатках средств на 01.01.2020 сумма остатка средств местного бюджета на 01.01.2020 составила   6435,8 тыс. руб., следовательно,   не распределены остатки в сумме 2197 тыс. руб. 
      В том числе предлагается:

         - по Отделу образования увеличить расходы МБОУ «Ошлапецкая ОШ»  на капитальный ремонт котельной  для выполнения принятых обязательств по контракту  - 500,6 тыс. руб. Установлено, что лимиты на ремонт были выделены  в 2019 году, но не были использованы ввиду того, что контракт на ремонт был заключен 25.12.2019.
- по Администрации увеличить расходы:
* по целевой статье  расходов  «Обеспечение эффективного исполнения полномочий и функций Администрации МО «Ленский муниципальный район», на введение одной ставки в составе  ЕДДС МО «Ленский муниципальный район»   с 1 марта 2020 года в сумме 314,8 тыс. руб.  
В соответствии с дополнительно полученной информацией установлено, что согласно  постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район»   от 20.06.2019 № 382 «О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» (в редакции  Постановления Администрации от11 февраля 2020 года  № 69) вводится 1 штатная ставка диспетчера в ЕДДС в МКУ «Эксплуатационная служба» с 01.03.2020г. (изначально планировалось 5 ед. с 01.01.2020), расчет затрат состоит из фонда оплаты труда- 227,8 тыс. руб. ( в т.ч. 20621 руб. х10мес=206210 руб., замена на период отпуска 23 кал.дн.-16024руб., единовременное вознаграждение к отпуску -5596,4 руб.) и начислений на ФОТ 30,2%-68,8 тыс.руб.
* по целевой статье расходов «Стимулирование роста объемов сельскохозяйственного производства» (дополнительные средства для возмещения фактически произведенных  затрат на производство и реализацию животноводческой продукции в 2020 году) -32,2 тыс. руб. 
Установлено, что Администрацией МО постановлением от 14 февраля 2020 года №82 «О порядке предоставления субсидий на возмещения фактически произведенных затрат на производство и реализацию животноводческой продукции» определен порядок предоставления субсидии.  Субсидия выплачивается за тонну реализованного молока, произведенного на территории Ленского района. 
  Расходы предлагается уменьшить на 386,3 тыс. руб. по дорожному фонду, из-за уменьшения прогнозируемого поступления сумм акцизов. Дорожный фонд предлагается утвердить в сумме 10492,7 тыс. руб., что отражено в п.1.ст.9 проекта Решения.
              Предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями, мероприятиями муниципальных программ, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов на сумму 2773,1  тыс. руб.,  без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район». Причины перераспределения бюджетных ассигнований   отражены в пояснительной записке к проекту Решения.
В том числе  предлагается по Администрации:

- увеличить  целевую статью расходов  «Реализация  мероприятий по содержанию и ремонту имущества, находящегося в собственности МО «Ленский муниципальный район», на вид расходов «Иные выплаты населению» (для компенсации затрат по ремонту жилья нанимателям муниципального жилья) 77,6 тыс. руб. Установлено, что компенсация будет выплачивать в соотвествии с Постановлением Администрации МО от 14 февраля 2020 года №81 «Об уверждении Порядка возмещения затрат, понесенных нанимателем жилого помещения, предоставленного по договору социального найма в сязи с проведённым капитальным ремонтом». Порядок определяет возмещение затрат нанимателю жилого помещения, предоставленного по договору социального найма в связи с проведённым капитальным ремонтом нанимаемого жилого помещения, либо проведённой заменой приборов учёта электрической энергии, воды. В соответствии со ст. 65  Жилищного кодекса Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ  «при неисполнении или ненадлежащем исполнении наймодателем жилого помещения по договору социального найма обязанностей по своевременному проведению капитального ремонта сданного внаем жилого помещения, общего имущества в многоквартирном доме и устройств, находящихся в жилом помещении и предназначенных для предоставления коммунальных услуг, наниматель по своему выбору вправе потребовать уменьшение платы за пользование занимаемым жилым помещением, общим имуществом в многоквартирном доме, либо возмещение своих расходов на устранение недостатков жилого помещения и (или) общего имущества в многоквартирном доме, либо возмещение убытков, причиненных ненадлежащим исполнением или неисполнением указанных обязанностей наймодателя»;
- увеличить  непрограммные направления расходов - исполнительский сбор на исполнение постановления приставов по Ленскому району от 25.12.2019 году-120,0 тыс. руб. Согласно дополнительно запрошенной  информации установлено, что   Администрации МО поступило четыре Постановления о возбуждении исполнительного производства от 25.12.2019 года о взыскании штрафов  по постановлению должностного лица ФССП России на общую сумму 120 тыс. руб.
Предлагаемые проектом Решения изменения по расходам отражены в приложениях №4,5,6,7   к проекту Решения.
            КСК в приложении к проекту Решения №5 «Ведомственная структура расходов бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год»  установлена  строка расходов, составленная в нарушение  «Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденных распоряжением  Финансового  отдела Администрации  МО «Ленский муниципальный район»   от 13 ноября  2017 года   №  294 (в ред. от 30 декабря 2019 №  545).
	Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	073
	07
	09
	02 3 00 84100
	 
	7 460,5  


           Данная строка является излишней, следовательно, требуется внести изменения в приложение №5 к проекту Решения.
4. В проекте Решения дефицит бюджета предлагается увеличить   на 6168,9 тыс. руб., в составе источников финансирования дефицита муниципального бюджета на 2020 год предлагается:

-увеличить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 6168,9 тыс. руб.

Указанные изменения отражены в приложении № 2 «Источники финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год» к проекту Решения. 
 В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы муниципального бюджета прогнозируются в размере  746027,5 тыс. руб.         
Расходы районного бюджета планируются в сумме 758545,4 тыс. руб.  

Дефицит районного бюджета – 12517,9тыс. руб. или 12 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  
       Предельный уровень дефицита местного бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, не нарушен, ввиду   увеличения дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (6168,9 тыс. руб.) по состоянию на 01.01.2020г.  
          Источники    внутреннего финансирования дефицита бюджета не противоречит источникам финансирования дефицита местного бюджета, определенных ст.96  БК РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
1. Проектом Решения  прогнозируется уменьшить    поступление доходов за счет налоговых, неналоговых доходов на сумму  386,3 тыс. руб. Увеличить  за счет  безвозмездных поступлений на сумму 83266,1тыс. руб.,  общий объем расходов  предлагается увеличить на 89048,7тыс. руб.

В результате прогноз поступления доходов составит 746027,5 тыс. руб., общий объем расходов – 758545,4 тыс. руб., дефицит бюджета     составит 12517,9 тыс. руб.

     В составе источников дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2020 год прогнозируется   кредиты от кредитных организаций.. в сумме -6349,0 тыс. руб.,   изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме -6168,9 тыс. руб.

            2. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» установлено в приложении к проекту Решения  №5 «Ведомственная структура расходов бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год»     строка расходов, составленная в нарушение  «Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденных распоряжением  Финансового  отдела Администрации  МО «Ленский муниципальный район»   от 13 ноября  2017 года   №  294 (в ред. от 30 декабря 2019 №  545), которую следует исключить. 
           На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.12.2019 №75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»  Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                            С.Е. Алексеева

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                         А.В. Королькова
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