Председатель 

контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»   
___________________С.Е.Алексеева                 
                                                                                                                 от  27 января  2016 года

ОТЧЕТ 

о результатах      контрольного мероприятия   

Наименование контрольного мероприятия:  «Проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства   расходования бюджетных средств при исполнении  мероприятия «Строительство газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов» по областной адресной инвестиционной программе, утвержденной Постановлением Правительства Архангельской области от 21.01.2014г. №2-пп на 2014 год»
            Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Положение о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённое Решением Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 18 июня 2014 года №34н, план работы  Контрольно – счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» (далее – КСК) на 2016 год, распоряжение КСК  от 11 января 2016 года №2
Цели и задачи контрольного мероприятия: - проверить соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств на реализацию в 2014 году мероприятия «Строительство газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов»
Объект контроля:   Администрации муниципального образования МО «Ленский муниципальный район».  
             Руководитель и члены рабочей группы: председатель КСК -  Алексеева С. Е., заместитель председателя КСК - Королькова А. В., под руководством председателя КСК.

             Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствующие работе рабочей группы: все затребованные документы предоставлены в срок.

Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта контроля и заключение руководителя рабочей группы по ним: акт подписан с разногласиями, разногласия КСК рассмотрены, не приняты ввиду того что заявленный нормативный документ Строительные нормы и правила (СНиП) «Газоснабжение» 2.04.08-87*   не определяет  понятие «газоснабжение жилых домов», как    «проектирование новых, расширяемых и реконструируемых систем газоснабжения, сооружаемых на территории поселений…». Так же указанный нормативный документ не  действует из-за ввода СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы», утвержденного Госстроем России от 02.12.2002.
Общие сведения

 Контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы КСК на 2016 год, по запросу Прокуратуры Ленского района в период с 12 января по 18 января  2016 года. 
В ходе контрольного мероприятия установлено:
Постановлением Правительства Архангельской области от 21.01.2014г. № 2-пп утверждена «Областная  адресной инвестиционная программа на 2014 год и на плановый период 2015 и  2016годов»   (далее по тексту – Программа), где  согласно п. 3 раздела IV Программы в рамках «Государственной программы Архангельской области "Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 - 2020 годы)" выделены заказчику – Администрации МО «Ленский муниципальный район»
на строительство газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов лимит средств на 2014 год в сумме 600 тыс.руб.
              Государственная программа Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014-2020 годы)» (далее по тексту Госпрограмма) утверждена Постановлением Правительства Архангельской области от 15.10.2013г. № 487-пп, в ней утвержден «Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов Архангельской области на реализацию мероприятий по модернизации и капитальному ремонту объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства» (далее по тексту – Порядок).    В соответствии п. 3 раздела II Порядка, одним из условий предоставления субсидии бюджету муниципального образования является наличие проектно-сметной документации, имеющей положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция, капитальный ремонт которых финансируется с привлечением средств областного бюджета, - в отношении объектов ТЭК и/или ЖКХ, подлежащих капитальному ремонту.

            Проверкой установлено, что в исполнение п.3 раздела II Порядка постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 13.09.2013 № 484-н (с изменениями от 01.04.2014г №215-н) утверждена муниципальная программа «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского района на 2014 – 2020 годы», подпрограмма №1 «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем жителей Ленского района» (далее по тексту – Подпрограмма №1). Показателями результата мероприятия п.1.9. Подпрограммы №1  является количество квартир и индивидуальных жилых домов, которые газифицированы природным газом и которым предоставлена техническая возможность для подключения к эксплуатирующимся газораспределительным сетям для эксплуатации бытовых приборов, потребляющих природный газ. Подпрограммой №1 планировалось обеспечить подключение к эксплуатирующимся газораспределительным сетям для эксплуатации бытовых приборов, потребляющих природный газ свыше 116 квартир.

Финансирование мероприятий п.1.9. Подпрограммы №1 предусмотрено за счет средств областного бюджета и средств бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район». В бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по финансированию в 2014 году мероприятий муниципальной программы "Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы", в том числе:

- средства областного бюджета РП 0402 ЦСР 061 7031 ВР 240 –66,2 тыс. руб.;

- средства областного бюджета РП 0402 ЦСР 061 7031 ВР 410 –533,8 тыс. руб.;

- средства бюджета муниципального образования РП 0402 ЦСР 061 4001 ВР 240 – 35,7 тыс. руб.;

- средства бюджета муниципального образования РП 0402 ЦСР 061 4001 ВР 410 – 89,0 тыс. руб.;
            В целях реализации мероприятий заключено Соглашение от 04.04.2014 № 2/2014-газ, между Министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области, именуемое в дальнейшем «Министерство» и муниципальным образованием «Ленский муниципальный район», именуемое в дальнейшем «Заказчик» о предоставлении субсидии бюджету МО «Ленский муниципальный район»,  на реализацию в 2014 году мероприятий подпрограммы № 2 «Газификация Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)», предметом Соглашения является:

           - регулирование порядка взаимодействия сторон по предоставлению субсидии бюджету «Заказчика» на реализацию в 2014 году мероприятий подпрограммы № 2 «Газификация Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 15 октября 2013года № 487-пп в соответствии с областной с областной адресной инвестиционной программой на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 21 января 2014года № 2-пп;

            - предоставление субсидии из областного бюджета осуществлялось в соответствии с областным законом от 19 декабря 2013 года № 59-4-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и Порядком финансирования областной адресной инвестиционной программы, утвержденной постановлением администрации Архангельской области от 17 января 2008года № 6-па/1.  

             Согласно п. 2.1.1. Соглашения Министерство перечисляет субсидию бюджету «Заказчика» из областного бюджета на софинансирование мероприятий Программы, в объемах, указанных в приложении к Соглашению, согласно сводной бюджетной росписи областного бюджета. Согласно приложению к  Соглашению на мероприятия по строительству газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов, установлен объем средств областного бюджета на софинансирование мероприятия на 2014 год 600,0 тыс. руб., объем средств местного бюджета на софинансирование мероприятия на 2014 год 100,0 тыс. руб. 

                 В целях оперативного исполнения  мероприятий по строительству газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов, в интересах социально-экономического развития поселения МО «Сафроновское», с  учетом возможности эффективного их осуществления Администрацией района и  в связи с тем, что Министерство ТЭК и ЖКХ Архангельской области напрямую осуществляет свою работу с муниципальными районами, переданы полномочия в области организации в границах поселения газоснабжения населения от МО «Сафроновское  Администрации  МО «Ленский муниципальный район» (Решение Совета депутатов МО «Сафроновское» от 25.05.2014г. №089, Решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.06.2014г. №44-н). 

            Общий объем финансовых средств, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, составил 700,0 тыс. руб.:

            - на строительство газораспределительных сетей низкого давления, включая газоснабжение жилых домов в с. Яренск по муниципальной программе «Обеспечение качественным и доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского района на 2014-2020 г.г.» за счет средств областного бюджета в сумме 600,0 тыс. руб.;

          - на газификацию жилых домов (врезка и пусконаладочные работы) по муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры  МО «Сафроновское» на 2014-2016 г.г.» за счет средств местного бюджета поселения в сумме 100, тыс. руб.

         При проверки расходования областных средств, выделенных на предоставление субсидий на реализацию мероприятия - строительство газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов установлено:
          Администрации МО «Ленский муниципальный район» расходным расписанием от 01.12.2014г. № 312/02181/351 доведены предельные объемы финансирования с лицевого счета № 01243021810 на лицевой счет получателя бюджетных средств  № 03243021810 открытый в УФК по Архангельской области.

Предельный объем финансирования в сумме 66215,0 руб. доведен по виду расходов 244 (прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд),  средства в сумме 533785,0 руб. доведены по виду расходов 414 (бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности). 
Средства в сумме 600000,0 рублей, поступили из областного бюджета в муниципальный бюджет на реализацию мероприятий подпрограммы № 2 «Газификация Архангельской области» госпрограммы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и ЖКХ (2014-2020)», в соответствии с Соглашением, по виду расходов 522 (субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности). В соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 01.12.2015) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  виды расходов детализируют направление финансового обеспечения расходов бюджетов по целевым статьям классификации расходов. 

     На реализацию мероприятий подпрограммы № 2 «Газификация Архангельской области» госпрограммы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и ЖКХ (2014-2020)» Администрацией МО «Ленский муниципальный район» израсходованы средства:

- на оплату выполненных работ по    строительству газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов, на основании актов выполненных работ согласно муниципальному контракту от 15.09.2014г. № 0324300055414002084-0190750-01 на выполнение строительно-монтажных работ по врезкам в газораспределительные сети, по установке газовых плит и пусконаладочных работ жилых домов по ул. Космонавтов, д.46, ул. Октябрьской, д.11, ул. Дубинина, д.30, ул. Маяковского, д.15, ул. Пионерская, д.14, ул. Совхозная, д.2, д.7А, ул. Трудовая, д. 23А, в с. Яренск -533785,00 рублей;

          - на разработку проектно-сметной документации по объекту « Газоснабжение 12-ти квартирного жилого дома №76 по ул. Космонавтов в с. Яренск по муниципальному контакту от 16.09.2014г. № 36 - 66215,00 рублей.
Выводы
       1.  КСК считает, что предусмотренные  в бюджете муниципального образования бюджетные ассигнования в сумме 66215,00руб.  на исполнение расходных обязательств по финансированию мероприятий подпрограммы № 2 «Газификация Архангельской области» госпрограммы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и ЖКХ (2014-2020)» и доведенные предельные объемы финансирования нарушают правила применения видов расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые определены в рамках подраздела 5 "Виды расходов" раздела III "Классификация расходов бюджетов" Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н.

             2. КСК считает, что средства в сумме 66215,00 рублей (вид расходов 244 – прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)   за счет средств областного бюджета направленные Администрацией МО «Ленский муниципальный район» на разработку проектно-сметной документации по объекту «Газоснабжение 12-ти квартирного жилого дома №76 по ул. Космонавтов в с. Яренск» (оплачено 01.12.2014г. на основании счёта  - фактуры №55 от 15.10.2014г. ООО «Проектгазстрой») не согласуются:

- с лимитами бюджетных обязательств областного бюджета на 2014 год, доведенными  Министерством ТЭК и ЖКХ до ФО Администрации МО «Ленский муниципальный район» по виду расходов 522, который детализирует направление финансового обеспечения на реализацию мероприятий подпрограммы № 2 «Газификация Архангельской области» госпрограммы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и ЖКХ (2014-2020)», а именно софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности;

- с пунктом 6  постановления Правительства Архангельской области от 03.04.2014 № 123–пп « О внесении изменений в областную инвестиционную программу на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», в котором   цели мероприятия обозначены, как «Строительство газораспределительных сетей в с. Яренск, включая газоснабжение жилых домов», без указания возможности проектирования. Отдельно на мероприятия –«Проектирование газораспределительных сетей, включая газоснабжение жилых домов постановлением Правительства Архангельской области «О внесении изменений в государственную программу  Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014-202 годы)»  средств Администрации МО «Ленский муниципальный район»   не выделялось;
- с п. 3 раздела II Порядка  предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов Архангельской области на реализацию мероприятий по модернизации и капитальному ремонту объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства» в части наличия сметной документации, имеющей положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция, капитальный ремонт которых финансируется с привлечением средств областного бюджета, - в отношении объектов ТЭК и/или ЖКХ, подлежащих капитальному ремонту;

- с пунктом 2.2.8. раздела 2. «Обязательства сторон» Соглашения от 04.04.2014 № 2/2014-газ, между Министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области, именуемое в дальнейшем «Министерство» и муниципальным образованием «Ленский муниципальный район», именуемое в дальнейшем «Заказчик» о предоставлении субсидии бюджету МО «Ленский муниципальный район»,  на реализацию в 2014 году мероприятий подпрограммы № 2 «Газификация Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)», в соответствии с которым «Заказчик» «обеспечивает при реализации мероприятий наличие положительных заключений по проектам экспертизы промышленной безопасности, материалов по утверждению проектно-сметной документации, …..»;

          - с муниципальным контрактом  от 15.09.2014г. № 0324300055414002084-0190750-01, в разделе 1 «Предмет контракта» Подрядчик (ООО Устюггазсервис) не принимает на себя обязательство по выполнению строительно-монтажных работ по врезкам в газораспределительные сети, по установке газовых плит и пусконаладочных работ жилого дома № 76 по ул. Космонавтов в с. Яренск. На момент проверки не предоставлены документы подтверждающие выполнение строительно-монтажных работ по врезкам в газораспределительные сети, по установке газовых плит и пусконаладочных работ жилого дома № 76 по ул. Космонавтов в с. Яренск.
 Предложения.

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  в Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» для сведения.

2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия    Главе муниципального образования «Ленский муниципальный район» с предложением обратить внимание на нарушения и недостатки, отмеченные в указанном отчете. 
3. Направить материалы проверки в Прокуратуру Ленского района».
4. По результатам контрольного мероприятия в адрес    Администрации МО «Ленский муниципальный район»     направить представление.
Руководитель рабочей группы, председатель контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район»                                  С.Е. Алексеева

PAGE  
5

