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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, 
тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru___________________________________
	от 21 августа 2019 года   
	№  69 
	                   Председателю Собрания депутатов

 МО «Ленский муниципальный район»

Т.С. Лобановой  

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г.Торкову

	
	
	

	на  № 
	от 
	


Заключение

на  проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»
«О внесении изменений в Положение о денежном содержании муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы МО «Ленский район»

Заключение подготовлено на основании  Положения контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район», утвержденного решением Собрания  депутатов МО «Ленский муниципальный район» от   29 февраля  2012 года № 143, с изменениями, плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) на 2019 год.      
          При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие   документы:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Положение о денежном содержании муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы МО «Ленский район» (далее Проект).
2. Пояснительная записка к Проекту  
3. Финансово-экономическое обоснование Проекта.  
           4. Другие документы: 
 Федеральный закон  от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее Федеральный закон о МС),

 Закон  Архангельской области от 27.09.2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (далее Областной закон о МС);

«Положение о денежном содержании муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы МО «Ленский район» (в редакции решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 09.12.2009 № 33-н, от 25.06.2010 № 59-н, от 19.09.2012 № 167, от 11.12.2013 № 11-н), утвержденное решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 03.12.2008 № 255-н (далее Положение о денежном содержании муниципальных служащих).
Постановление Правительства Российской Федерации от 19 января 2019 года № 17 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 года № 583» (далее – Постановление № 17-п ).
Постановление  Правительства Архангельской области от 19 марта 2019 года № 148-пп «О внесении изменений в Положение об установлении систем оплаты труда работников государственных  учреждений Архангельской области» (далее – Постановление № 148-пп)

    Результаты экспертизы:   
          В результате рассмотрения представленного  Проекта      Контрольно-счетной комиссией установлено:  
1. Проектом предлагается в статье 2 Положения о денежном содержании муниципальных служащих увеличить размер ежемесячного денежного поощрения (должностных окладов в месяц) муниципальным служащим с 1-1,5 должностных окладов, до 1-3 должностных окладов.

         Проектируемое увеличение не превышает пределы, установленные п.9 статьи 30 Областного Закона о МС. 
         В соответствии с  Областным Законом о МС   размеры ежемесячного денежного поощрения по должностям муниципальной службы муниципальных районов   не могут превышать трех должностных окладов в месяц.  
         В финансово-экономическом обосновании к Проекту отражено, что принятие решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Положение о денежном содержании муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы МО «Ленский район»» не потребует дополнительных затрат из муниципального бюджета. 
КСК отмечает, что на 2019 год в фонде оплаты труда муниципальных служащих (исходя из пояснительной записки к проекту бюджета на 2019 год) на выплату ежемесячного денежного поощрения по должностям муниципальной службы запланировано 16 должностных окладов, или в размере 1,3 должностного оклада   в месяц (16 долж. окл. : 12мес.=1,3долж. окл.). Следовательно, средств на выплату ежемесячного денежного поощрения в размере свыше 1,3 должностного оклада в месяц в бюджете на 2019 год не запланировано.

Исходя из выше изложенного,   предпочтительнее изменения вносимые Проектом ввести  с 1 января 2020 года, а не с момента его официального опубликования.  Областным законом о МС,  Положением о денежном содержании муниципальных служащих     при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих для выплаты    ежемесячного денежного поощрения планируются средства в размере 36 должностных окладов, что и  позволяет выплачивать  ежемесячное денежное поощрение в размере 3 должностных окладов. 
В пояснительной записке к Проекту отмечается, что   повышение оплаты труда муниципальным служащим необходимо для соблюдения требования постановления  Правительства Российской Федерации от 19 января 2019 года № 17 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 года № 583», а именно  соблюдение условия о непревышение расчетного среднемесячного уровня заработной платы бюджетной сферы над расчетным среднемесячным уровнем оплаты труда муниципальных служащих и работников Администрации МО «Ленский муниципальный район», осуществляющей функции и полномочия учредителя. 
Контрольно-счетная комиссия, изучив документы, указанные в пояснительной записке,  комментарии Минфина России к постановлению Правительства от 19 января 2019 года №17 о соотношении оплаты труда работников федеральных государственных Минфина России к постановлению Правительства от 19 января 2019 года №17 о соотношении оплаты труда работников федеральных государственных учреждений и федеральных органов, которые являются их учредителями   учреждений и федеральных государственных органов, которые являются их учредителем  от 23.01.2019, отмечает, что Минфин  указал, что Положения Постановления распространяются на учреждения, которые наделены полномочиями органа - учредителя полностью или частично, либо созданы для обеспечения деятельности органа - учредителя (в том числе хозяйственного, документационного, информационного и др.), при этом предлагаемые постановлением изменения   не распространяются на образовательные, культурные и иные учреждения социальной сферы. Поэтому информацию, предоставленную о превышении размера  средней заработной платы работников в организациях социальной сферы и науки муниципальной формы собственности в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район» за январь-июнь 2019 года над средней заработной платой работников Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 01.08.2019 года на  17981,46 руб. (50371,50 руб.-32390,04 руб.) КСК считает некорректной. Так же информация о средней заработной плате   в   нарушение Постановления №17,   постановления № 148-пп предоставлена с   учетом расходов предусмотренных на выплату   районного коэффициента и процентных надбавок к зарплате за стаж работы   в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
2. Проектом предлагается признать утратившим силу Решение Собрания депутатов от 10 апреля 2013 года №214-н «О внесении дополнений в Решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 03.12.2008 №255-н «Об утверждении «Положения о денежном содержании муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы МО «Ленский район». Установлено,  что   Решение Собрания депутатов от 10 апреля 2013 года №214-н было не отменено, после вступления в силу Решения Собрания депутатов от 11 декабря 2013 года №11-н.
Выводы:
         1. Предлагаемый Проект  не противоречит Закону Архангельской области от 27.09.2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области».
         2.   Вступление в силу пункта 1 Проекта целесообразнее перенести   на  01.01.2020 года ввиду не планирования в бюджете на 2018 год средств для выплаты    ежемесячного денежного поощрения   в размере 36 должностных окладов.
3. Администрацией предоставлена некорректная информация о превышении размера  средней заработной платы работников в организациях социальной сферы и науки муниципальной формы собственности в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район» за январь-июнь 2019 года над средней заработной платой работников Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 01.08.2019 года.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
МО «Ленский муниципальный район»                                                                          С.Е Алексеева
Аудитор Контрольно - счётной комиссии 

МО «Ленский муниципальный район»                                                                      А.В. Королькова                                                               
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