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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от   29 августа 2017 года    
	№ 76
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год»

       Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2017 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год» (далее - проект Решения). 
        В предлагаемом проекте Решения   увеличиваются:

 -доходы бюджета на 21158,7 тыс. руб., в т.ч. за счет увеличения налоговых неналоговых доходов на сумму 1934,4 тыс.руб. 

-расходы бюджета на 21158,7 тыс. руб.
Проектом Решения предлагается:

- уменьшение резервного фонда на 94 тыс. руб., высвободившиеся средства направляются на ремонт муниципального имущества (катера «Рубин»);

-увеличение дорожного фонда на 307,1 тыс. руб. (приложение №7 к проекту Решения);

- перераспределение средств бюджета на сумму 4278,7 тыс. руб. между главными распорядителями, мероприятиями муниципальных программ, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район».
-внести изменения в «Перечень главных администраторов  доходов  бюджета МО «Ленский муниципальный район» (приложение №1 к проекту Решения);
- в соответствии с Положением о бюджетном процессе   приложение № 15 изложить в новой редакции (приложение №8 к проекту Решения).
Уточняемые доходы и расходы подробно изложены в Пояснительной записке к проекту Решения.

Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» рассмотрев проект решения,   приложения, пояснительную записку   установила следующее:
1. По изменению величины доходов  муниципального бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов.

        Проектом Решения в целом планируется увеличение налоговых и  неналоговых доходов в сумме 1934,4 тыс. руб., в том числе;

       - по налогу на доходы физических лиц увеличение на 1577,8 тыс. руб.    
          Письмом МИ ФНС России №1 по Архангельской области и НАО №03-20/6658с от 10.07.2017 предоставлена информация о постановке на учет   двух подрядных организаций (с 01.06.2017 и с 22.06.2017). По состоянию на 10.07.2017 в бюджет МО «Ленский муниципальный район» уплата НДФЛ не производилась. 
         Финансовым отделом на запрос КСК не предоставлен расчет поступления НДФЛ, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда, не указана  прогнозируемая дата начала поступления  налога в бюджет района.

            Следовательно, при увеличении объема поступления НДФЛ не соблюдена ст. 37 Бюджетного Кодекса РФ о реалистичности расчета доходов и соответственно расходов.

                -по  налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации увеличение на 307,1 тыс. руб.    
        КСК обращает внимание, что Решением  Собрания депутатов №168-н от 28 февраля 2017 года  прогнозируемое поступление налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации снижено на 2263,0 тыс. руб. В проекте Решения прогнозируется увеличение на 307,1 тыс. руб.  КСК считает, что не соблюдается ст. 37 Бюджетного Кодекса РФ о реалистичности расчета доходов и соответственно расходов.
                 -по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (по плате за найм жилого помещения) увеличение на 363,3 тыс. руб. (, прогнозируется доход на год-2226,0 тыс.руб.) 
КСК обращает внимание, что в 1 полугодие 2017 года поступление доходов от уплаты   за найм жилого помещения составило 1166,1 тыс. руб., начислено платежей за тот же период -1375,3 тыс. руб., задолженность на 01.01.2017 - 693,7 тыс. руб., а на 01.07.2017-902,9 тыс. руб.  

 Увеличение прогнозного поступления платы за найм не подтверждается динамикой поступления дохода в 2017 году. За 1 полугодие 2017 года наблюдается   рост  задолженности по уплате платежей за найм жилых помещений. В 2016 году поступление доходов от уплаты за найм жилого помещения составило 1857,2 тыс. руб. 
- по плате за негативное воздействие на окружающую среду уменьшение в сумме 313,8 тыс. рублей.

Управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области по запросу Администрации МО «Ленский муниципальный район»  19.06.2017 года  предоставило уточненный прогноз на 2017 год по поступлению платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 772,4 тыс. руб. Решением о бюджете №164-н от 28.12.2016 прогноз дохода по плате за негативное воздействие на окружающую среду утвержден в сумме 2096,0 тыс. руб. В проекте Решения прогнозируется поступление дохода в сумме 1782,2 тыс. руб. (с учетом уменьшения на 313,8 тыс. руб.).
КСК обращает внимание, сумма прогнозируемого дохода в проекте Решения завышена на 1009,8 тыс. руб. на основании письма от 19.06.2017 №07-02-04/4089 Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области.
                        КСК считает, что не соблюдена ст. 37 Бюджетного Кодекса РФ о реалистичности расчета доходов и соответственно расходов.
            2. По изменению величины расходов муниципального бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов.

В проекте Решения предлагается   увеличить субсидию образовательным учреждениям на выполнение муниципального задания на сумму 831,3 тыс. руб.,  в связи с передачей котельных на баланс. По дошкольному образованию (раздел, подраздел 0701) на 231,3 тыс. руб. По общему образованию (раздел, подраздел 0702) на 600 тыс. руб.

На запрос КСК предоставлены расчеты затрат по содержанию котельных (сентябрь-декабрь):

 МБДОУ  детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск предоставлены фактические затраты за 5 месяцев 2017 года (январь-май) - 532,7 тыс. руб., расчетов на сентябрь-декабрь нет.  
МБОУ «Сойгинская СШ» 2 котельные на сумму1250 тыс. руб.
МБОУ «Литвиновская ОШ» 1 котельная  на сумму 840,1 тыс. руб.

Исходя из предоставленных расчетов, прогнозируемые расходы занижены. В пояснительной записке не отражены причины занижения.
3. По иным изменениям.

            Проектом Решения предлагается приложение № 15 «Распределение  межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2017 год» изложить в новой редакции «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам поселений в 2017 году», в соответствии с Положением о бюджетном процессе.    Согласно ст.17 Положения о бюджетном процессе Собранием депутатов в Решении о бюджете утверждается:
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам поселений в очередном финансовом году;

- общий объем районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций из данного фонда поселениям.
          КСК установлено:

            1. В ведомственной структуре расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год» сумма распределяемых межбюджетных трансфертов поселениям составляет 15818,6 тыс. руб.

2. В проекте Решения предлагается Приложение № 15 к Решению о бюджете изложить в редакции согласно  Приложению № 8. В приложении №8 в объем межбюджетных трансфертов включено распределение по поселениям   межбюджетных трансфертов, поступивших от других бюджетов бюджетной системы РФ (областной бюджет) на сумму 9304,4 тыс. руб.
3. Решением Собрания депутатов от 28 декабря 2016 года № 164-н, статьёй 10 утвержден общий объем  районного фонда финансовой поддержки   поселений на 2017 год в сумме 3232,6 тыс. рублей, в том числе по поселениям:

МО «Козьминское» -    202,6 тыс. рублей,

МО «Сафроновское» -  839,9 тыс. рублей,

МО «Сойгинское» -      917,6 тыс. рублей,

МО «Урдомское» -      1272,5 тыс. рублей.

           4. Сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (за счет средств областного бюджета)  2492,4 тыс. руб.  включена   в приложение №8 к проекту Решения и в ст.10  Решения о бюджете. 
5. Следовательно, разница между суммой межбюджетных трансфертов, утвержденных в Ведомственной структуре и распределением межбюджетных трансфертов по поселениям в приложении №8, ст.10 Решения о бюджете (без учета двойственности) составляет 5774,0 тыс. руб.  Данная сумма ни в проекте Решения, ни в приложениях к проекту Решения не распределена по поселениям, в том числе:
- дотация на сбалансированность бюджетов поселений  в сумме 2518,6 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на осуществление мероприятий по укреплению автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе по решению суда в сумме 2454,5 тыс.руб.;

-иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений на реализацию муниципальной программы МО "Ленский муниципальный район" «Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (2017 – 2019 годы)» в сумме 118 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты бюджету поселения в соответствии с заключенным соглашением по передаче полномочий в сумме 682,9 тыс. руб.
         6. В  «Указаниях о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденных распоряжением  Финансового  отдела Администрации  МО «Ленский муниципальный район»   от   24 ноября  2016 года   № 301 (с изменениями)  структура кода целевой статьи расхода бюджета не предусматривает  отражение распределения межбюджетных трансфертов в разрезе конкретных поселений. 
            КСК считает, что новая редакция приложения 15(приложение №8 к проекту Решения)         не полностью отражает информацию о распределении межбюджетных трансфертов  поселениям, тем самым нарушается пункт  ст.6 Положения о бюджетном процессе «Собрание депутатов  утверждает в решении о бюджете объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и на сбалансированность бюджетов поселений из бюджета».  Информация, отраженная в Приложении №8 к проекту Решения  не позволяет определить, какому поселению и на какие цели распределены межбюджетные трансферты за счет средств районного бюджета.
           4. Излишне внесены изменения в проект  Решения  «4) в пункте 3 статьи 11 Решения о бюджете цифры «3449,0» заменить цифрами «2446,3».
          Предлагаемые изменения внесены   Решением о бюджете №177-н от 03.05.2017года.
           5. В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы районного бюджета прогнозируются в размере  475371,0 тыс. руб.         

Расходы районного бюджета планируются в сумме 495862,6 тыс. руб.  

        В соответствии с представленным проектом решения (приложение №3 проекта решения) дефицит районного бюджета складывается в размере 20491,6  тыс. руб. или 22,5 % от уровня налоговых и неналоговых доходов. Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% (9100,8 тыс. руб.). Этой же статьей бюджета допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Остатки уточненных средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2017 года составили 11620,7 тыс. руб.  

          К источникам    внутреннего финансирования дефицита бюджета отнесена разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в объеме 8870,9 тыс. руб. и  изменение остатков средств на счетах по учету   средств муниципального бюджета в объеме 11620,7 тыс. руб., что не противоречит ст.96 Бюджетного кодекса РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
             Согласно анализа документов, предоставленных для формирования проекта Решения КСК установила:

            1. Признаки  не реалистичности формирования собственных доходов    муниципального  бюджета.
             2.  В проекте Решения   не   отражено распределение   межбюджетных трансфертов по поселениям за счет средств муниципального бюджета.
3. КСК предлагает Администрации МО «Ленский муниципальный район» внести поправки    в проект Решения или внести изменение в статью 17 Положение о бюджетном процессе в части распределения межбюджетных трансфертов за счет средств муниципального бюджета.
4. КСК предлагает Администрации МО «Ленский муниципальный район»   дать  пояснения причин  занижения средств, выделенных на содержание котельных, передаваемых  образовательным учреждениям.
5. КСК предлагает Администрации МО «Ленский муниципальный район»  исключить из проекта Решения изменения, вносимые в пункте 3 статьи 11 Решения о бюджете.

 6. Представленный Администрацией МО «Ленский муниципальный район»  проект   Решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год» в целом  соответствует бюджетному законодательству РФ, за исключением формирования собственных доходов.    
Председатель Контрольно - счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                     С.Е.Алексеева
Заместитель председателя Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                  А.В. Королькова
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