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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от  12 мая    2020 года    
	№  47 
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову




ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»

 Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район » (далее - КСК)   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений   в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от   18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год» (далее - проект Решения) в части поступивших материалов от Администрации МО «Ленский муниципальный район» в ответ на заключение КСК от 27 апреля 2020 года.

При экспертизе представленных документов установлено:

1. Устранены технические ошибки в приложениях 5 и 6 к проекту Решения, доведены приложения, с устранёнными техническими ошибками.
2. Предоставлена информация - расчеты    увеличения расходов по вновь вводимым должностям в МКУ «Эксплутационная служба» в сумме   1552 тыс. руб.

В том числе предлагается увеличить расходы:

*по 1 штатной единице - заместитель директора МКУ «Эксплуатационная служба» на сумму 431,5 тыс. руб, из расчёта: оплата труда -331,4 тыс. руб. (в месяц 33136,27 руб. х 10 мес.) и начисления на оплату труда 100,1 тыс. руб. (30,2% от 331,4 тыс. руб.);
* 5 штатных единиц «рабочий по благоустройству населенных пунктов» на сумму 1120,5 тыс. руб, из расчёта: оплата труда -860,6 тыс. руб. (в месяц 5шт.ед. х МРОТ 20621 руб. х 8 мес.+ материальная помощь (5 шт.ед. х 4211руб.) х 70%) и начисления на оплату труда 259,9 тыс. руб. (30,2% от 860,6 тыс. руб.);

КСК полагает, что планируемых средств может не хватить, потому что,  согласно действующему Положению по оплате  труда в МКУ «Эксплутационная служба» материальная помощь положена всем работающим в размере оклада с начислением районного коэффициента и северной надбавки, но по должности заместитель директора она не просчитана. Как и не просчитана оплата труда замещающих  на период отпуска рабочих по благоустройству. И в тоже время по 5 штатным еденицам «рабочий по благоустройству …» излишне расчитаны начисления на ФОТ в сумме 4,8 тыс. руб. (так как материальная помощь в сумме до 4 000 рублей в пределах расчетного периода не облагается 30,2% -подп. 11 п. 1 ст. 422 Налогового  Кодекса РФ).
3. В предоставленной информации   заведующего отделом Администрации по вопросам молодёжи, спорта, НКО, культуры и туризма отсутствует информация о причинах увеличения муниципального задания учреждениям культуры, отсутствует информация о причинах включения услуги   «Оказание туристско-информационных услуг» на 2020 год в муниципальное задание МБУК «Центр народной культуры и туризма» после принятия бюджета на 2020 год.

Сообщено, что действительно, в соответствии с ходотайством директора МБУК «Центр народной культуры и туризма» от 31.10.2019    услуга   «Оказание туристско-информационных услуг»   была исключена из муниципального задания МБУК «Центр народной культуры и туризма» на 2020 год. Пояснено, что в связи с востребованностью для потребителя работы «Оказание туристско-информационных услуг» и в связи  с созданием отдела по проектной деятельности и оказанию туристко-информационных услуг в  МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека» данная работа включена в муниципальное задание МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека» на 2020 год.
4. Предоставлены доработанные проекты  Положений о  порядке предоставления субсидий  в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино Ленского района Архангельской области и в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области. В них устранены выявленные КСК в предыдущем заключении несоотвествия Постановлению Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам -   производителям товаров, работ, услуг».
Предоставлены обновленные заключения - расчеты:

1. По водоснабжению:

* Козьминским МУПППЖКЖ   за период январь-февраль 2020 года расходы предприятия по водоснабжению составили 872,07 тыс. руб. (в т.ч. расходы по электроэнергии 290,03 заработная плата с отчислениями 312,3 тыс. руб., общехозяйственные расходы 95,8 тыс. руб, исполнительные сборы153 тыс. руб., остальные расходы -20,94 тыс. руб.). 

За январь-февраль 2020 года реализовано потребителям 8696 м3 воды, доходы от реализации воды составили за январь-февраль 2020 года 562,45 тыс. руб. (устранены ранее выявленные неточности - приведены доходы 2020 года, а не 2019 года).
Убыток предприятия,  связанный с оказанием услуг  водоснабжения январь-февраль  2020 года  составил 309,62 тыс. руб.   
В заключении указано, что в соответствии с показателями производственной программы Козьминского МУПППЖКЖ, утвержденной постановлением агенства по тарифам и ценам Архангельской области от 19.12.2017 №75-в/27 объём отпуска воды абонентам на территории  МО «Сафроновское» установлен на 2020 год 64630 куб.м., в месяц 5385,8 куб.м.  Недополученные доходы в размере 148,55 тыс. руб. ((5385,8 куб.м.х2 мес)-8696 куб.м.) х тариф 71,57 руб/куб.м.) обусловлены потерями воды в центролизованных системах водоснабжения из-за аварийного состояния водопроводных сетей. Так же    имеющаяся задолженность перед службой судебных приставов в сумме 153 тыс. руб., вошедшая в расходы, (оплата исполнительного сбора по взысканию задолженности  по налогам, электроэнергии) не входит в тариф на питьевую воду и не покрывается получаемыми доходами.
Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  водоснабжения на территории с. Яренск- 309,62 тыс. руб.

В соответствии с п. 2.1 проекта «Положения о порядке предоставления субсидиии..по водоснабжению и водоотведению...» размер субсидии определяется на основании документов, подтверждающих недополученные доходы получателем (расчёт на возмещение недополученных доходов). Размер субсидии определяется как разница между фактическими расходами, связанными с предоставлением услуг по   водоснаюжению и водоотведению на территории с. Яренск и доходами, связанными с предоставлением услуг по водоснаюжению и водоотведению на территории с. Яренск. Фактические расходы, доходы определяются по первичным документам бухгалтерского учета.

Из чего КСК делает вывод,   п.2.1. Проекта Положения не содержит никаких ограничений по возмещению недополученных доходов   не содержит информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из целей предоставления субсидии), и источника ее получения
* Козьминским МУПППЖКЖ   за   2019 года реализовано потребителям 50180 куб.м. воды (пояснено, что расхождение в показателях объёма воды за период январь-ноябрь 2019 года (к сессиии 18.12.2019) и январь-декабрь 2019 года вызвано ошибкой в подсчетах предприятия).   
Доходы от реализации воды за 2019 год составили 3607,76 тыс. руб., в том числе была предоставлена в 2019 году субсидия   по возмещению недополученных доходов 378,47 тыс. руб.

Расходы предприятия по водоснабжению за 2019 год (приложена справка расчет за 2019 год) составили 3906,28 тыс. руб. (в т.ч. расходы по электроэнергии 756,15 тыс. руб., заработная плата с отчислениями 1812,91 тыс. руб., амортизация -67,5 тыс. руб., водный налог -81,6 тыс. руб., ремонтные расходы 563,21тыс. руб., общехозяйственные расходы 577,31 тыс. руб., остальные расходы -47,6 тыс. руб.).

Убыток предприятия,  связанный с оказанием услуг  водоснабжения за  2019 год  составил 298,52 тыс. руб. 

В  заключение пояснено, что в соответствии с показателями производственной программы Козьминского МУПППЖКЖ, утвержденного постановлением агенства по тарифам и ценам Архангельской области от 19.12.2017 №75-в/27 объём отпуска воды абонентам на территории  МО «Сафроновское» установлен на 2019 год 64630 куб.м.  Недополученные доходы в размере 976,53 тыс. руб. ((64630 куб.м. -50180 куб.м.) х тариф 67,58 руб/куб.м.) обусловлены потерями воды в центролизованных системах водоснабжения из-за аварийного состояния водопроводных сетей.
Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  водоснабжения на территории с. Яренск- 298,52 тыс. руб.

В соответствии с п. 2.1 проекта «Положения о порядке предоставления субсидиии..по водоснабжению и водоотведению...» размер субсидии определяется на основании документов, подтверждающих недополученные доходы получателем (расчёт на возмещение недополученных доходов). Размер субсидии определяется как разница между фактическими расходами, связанными с предоставлением услуг по   водоснаюжению и водоотведению на территории с. Яренск и доходами, связанными с предоставлением услуг по водоснаюжению и водоотведению на территории с. Яренск. Фактические расходы, доходы определяются по первичным документам бухгалтерского учета.

Из чего КСК делает вывод,   п.2.1. Проекта Положения не содержит никаких ограничений по возмещению недополученных доходов,   не содержит информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из целей предоставления субсидии), и источника ее получения

2.По теплоснабжению:

* Козьминским МУПППЖКЖ   за 2019 год (с 01.01.2019 по19.09.2019) расходы по оказанию услуг теплоснабжения  на территории с. Козьмино составили 2421,35 тыс. руб. (в т.ч. дрова 882,9 тыс. руб. и средняя цена топлива составила 1020 руб/куб.м. в тарифе заложено- 926,64 руб/куб.м. Расходы по электроэнергии 270,33 тыс.руб., заработная плата с отчислениями 739,44 тыс. руб., прочие (материалы, общехозяйственные, связь, налоги  528,68 тыс. руб.). Пояснено, что уменьшение величины расходов  на 190 руб. по сравнению с расчётами к заседанию от 18.12.2019 года произошло при уточнении подсчетов данных предприятия. 

  Доходы   от оказания услуг теплоснабжения за 2019 год составили 2243,81 тыс. руб., в т.ч.   была предоставлена в 2019 году субсидия   в целях возмещения недополученных доходов в сумме186,54 тыс. руб. КСК отмечает, что доходы от реализации услуг теплоснабжения    уменьшены на 177,73 тыс. руб. по сравнению с материалами к заседанию 18.12.2019г.
Убыток по теплоснабжению   за   2019 год составил 177,54 тыс. руб. 
В  заключение пояснено, что на сегодня у предприятия имеется просроченная задолженность по оплате населением услуг теплоснабжения за период 2013-2019 годы в размере 177730 руб. В апреле 2019 года предприятием  были подготовлены заявления в Вилегодский районный суд на выдачу судебных приказов о взыскании задолженности по коммунальным услугам с трёх граждан на общую сумму 164975 руб. Исполнительные листы возбуждены, находятся на исполнении в службе судебных приставов. По исполнительным листам, средства на счет предприятия не поступали. Данные граждане не работают, дохода не имеют.
Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  теплоснабжения на территории с. Козьмино - 177,54 тыс. руб.
В соответствии с п. 2.1 проекта «Положения о порядке предоставления субсидиии..по теплоснабжению..» размер субсидии определяется на основании документов, подтверждающих недополученные доходы получателем. Размер субсидии определяется как разница между фактическими расходами, связанными  с предоставлением услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино и доходами, связанными с предоставлением услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино. Из чего КСК делает вывод, что возмещение дебиторской просроченной задолженности, как недополученных доходов в проекте Положения не предусмотрено. 
Выводы и предложения  
            1. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» установлено:

            - наличие технических ошибок в приложениях 5 и 6 к проекту Решения устранено;

            -предоставленные расчёты расходов по вновь вводимым должностям в МКУ «Эксплутационная служба» в сумме   1552 тыс. руб. содержат неточности, что может привести  в дальнейшем к потребности в дополнительных средствах из бюджета на данные цели;

            - не предоставлена информация о причинах увеличения муниципального задания учреждениям культуры, отсутствует информация о причинах включения услуги   «Оказание туристско-информационных услуг» на 2020 год в муниципальное задание МБУК «Центр народной культуры и туризма» после принятия бюджета на 2020 год;

- в проектах Положений о  порядке предоставления субсидий  в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино Ленского района Архангельской области и в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области  устранены выявленные КСК в предыдущем заключении несоотвествия Постановлению Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам -   производителям товаров, работ, услуг».
      Порядок определения размера субсидии в   проектах Положений   не содержит никаких ограничений по возмещению недополученных доходов,   не содержит информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из целей предоставления субсидии).  
  Фактически субсидия предоставляется на возмещение недополученных доходов (полученных убытков) в любом случае, независимо от выполнения каких либо обстоятельств или критерий. Но возмещение дебиторской просроченной задолженности, как недополученных доходов по теплоснабжению в проекте Положения не предусмотрено. 

2. Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» предлагает:

- предоставить   недостающую информацию, отмеченную выше; 

-в проектах  Положений о  порядке предоставления субсидий  предусмотреть в Порядке определения размера субсидии в целях возмещения недополученных доходов информацию (критерии), обосновывающую её цели, размер предоставления;

          На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.12.2019 №75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»  Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                            С.Е. Алексеева

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                         А.В. Королькова
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