АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 12 сентября  2013 года  № 478-н
с. Яренск

Об утверждении муниципальной программы 
«Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы»
      В соответствии с постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 22 июля 2013 года № 373-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», руководствуясь Уставом МО «Ленский муниципальный район»,  Администрация МО «Ленский муниципальный район» постановляет:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014-2016 годы».
2. Опубликовать в установленном порядке и разместить на Интернет-сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации МО «Ленский муниципальный район» по вопросам экономики и инфраструктурного развития Кочанова Н.Н.
Глава МО «Ленский  муниципальный район»                                 А.Г. Торков
         Утверждена 

                                          постановлением Администрации МО
                                                «Ленский муниципальный район»
 от 12 сентября 2013 года № 478-н
Муниципальная программа

«Профилактика правонарушений на территории
 МО «Ленский муниципальный район» 
на 2014 – 2016 годы»
Паспорт муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014-2016 годы»

	Наименование Программы
	«Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014-2016 годы»

 (далее – «Программа»)

	Основание для разработки
Программы
	Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 22 июля 2013 года № 373-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район»

	Муниципальный заказчик     
заказчики Программы
	Администрация МО «Ленский муниципальный район» (далее – Администрация района)

	Основные разработчики Программы
	Отдел юридической поддержки и вопросов местного самоуправления Администрации  района

	Цель

Программы
	Обеспечение безопасности граждан,  усиление борьбы с преступностью и профилактики правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» Архангельской области.

	Задачи

Программы
	- Снижение дорожно-транспортного травматизма;

- Снижение уровня преступности на территории МО «Ленский муниципальный район»; 

- Воссоздание
 системы социальной
 профилактики правонарушений, направленной, прежде всего на активизацию борьбы алкоголизмом, наркоманией; преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией; 

- Ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы; 

- Вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций; 

- Снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни; 

- Повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка; 

- Оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах; 

- Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений. 

	Целевые показатели и индикаторы 
Программы
	- раскрываемость преступлений;
- преступления, совершенные несовершеннолетними;

 - количество несовершеннолетних, охваченных мероприятиями по нравственно-патриотическому воспитанию, ведению здорового образа жизни и т.д.;

- количество несовершеннолетних, охваченных спортивно-массовой работой;

- количество мероприятий по работе с семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации.

	Сроки и этапы реализации Программы 
	2014- 2016 годы 
Программа реализуется в один этап.


	Перечень подпрограмм
	нет

	Перечень основных мероприятий Программы 
	1. Организационные мероприятия.                                       

2. Профилактика преступлений и правонарушений: 

- борьба с преступлениями в сфере экономики;

- мероприятия в сфере профилактики терроризма и экстремизма;

- профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;

- мероприятия в сфере профилактики правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы;
- профилактика правонарушений на улицах и в других общественных местах;

- мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения;

- привлечение населения к охране правопорядка;

- информационно-пропагандистское обеспечение профилактики правонарушений.

3. Повышение профессиональной подготовки сотрудников.

4. Повышение социальной защищенности сотрудников.  

	Исполнители Программы
	- ОП по Ленскому району ОМВД России «Котласский»;

 - отдел социального развития Администрации МО «Ленский муниципальный район»; 
- органы местного самоуправления поселений, входящие в состав МО «Ленский муниципальный район»; 
-  отдел градостроительства, земельных и имущественных отношений Администрации МО «Ленский муниципальный район»; 
- ГУ «Отдел социальной защиты населения по Ленскому району» (ОСЗН); 
- ОГУ «Центр занятости населения Ленского района»;
 - отдел ГО и ЧС  МО «Ленский муниципальный район»;
- Отдел образования МО «Ленский муниципальный район»,  
- ГУ МЧС России по Архангельской области, Отдел надзорной деятельности по Ленскому району ГУ МЧС России по Архангельской области (ОНД);.

	Объемы и      источники     финансирования Программы     
	Общий объем финансирования за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» - 150,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год -  50,0 тыс. рублей;
2015 год -  50,0 тыс. рублей;

2016 год – 50,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты  Программы
и показатели        
социально -         
экономической       
эффективности       
Программы           
	Реализация программы позволит:

- повысить эффективности борьбы с преступностью, 

- профилактику преступлений и правонарушений;

- обеспечить антитеррористическую защищенность населения, объектов экономики, жизнеобеспечения, транспорта;

- стабилизировать криминогенную обстановку в районе, в том числе в сфере рецидивной и бытовой преступности;
- активизировать работы по выявлению преступлений и   правонарушений в сфере лесопромышленного комплекса, потребительского рынка, обеспечению безопасности дорожного движения;
- повысить качество профилактики преступности среди несовершеннолетних и молодежи;
- повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам.


	Система организации 
контроля за         
исполнением         
Программы           
	Контроль за реализацией Программы осуществляется межведомственной комиссией по профилактике правонарушений Администрации МО «Ленский муниципальный район» Оценка деятельности исполнителей программы производится на заседаниях межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район» по ежеквартальному отчету с нарастающим итогом.



I. Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программным методом
Оперативная обстановка на территории Ленского района в 2012 году характеризуется увеличением уровня преступности.

В 2012 году на территории МО «Ленский муниципальный район» зарегистрировано 167 преступлений, что на 10,6 % больше аналогичного периода прошлого года – 151,  и составило 129 преступлений  на 10 тысяч населения, в прошлом году – 113. Несмотря на увеличение количества зарегистрированных преступлений, их раскрываемость увеличилась с 75,9 до 76,4 %. 

При этом увеличилось число зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений на 13,6 % (с 22 до 25).

Основным видом преступлений по-прежнему остаются кражи, которых совершено 83, на 15 больше, чем в прошлом году. 

Существует острая необходимость в принятии мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма, так как с 2 до 7 возросло количество дорожно - транспортных происшествий, в которых пострадало 30 граждан, 4 из них со смертельным исходом, в 2012 году 1. 

Остается высоким уровень пьяной и рецидивной преступности, незначительно снижено количество преступлений, совершенных на улицах и в общественных местах.

По итогам 7 месяцев 2013 года на 20% больше совершено преступлений совершенных в общественных местах. Увеличилось количество совершенных грабежей , угонов автотранспортных средств лицами ранее совершавшими преступления и лицами находящимися в состоянии опьянения. 

Активизация   деятельности   по предупреждению  преступлений, совершаемых на улицах и в общественных местах, требует участия граждан в охране общественного порядка.

Для разработки полноценной системы эффективного противодействия преступности необходимо учитывать целый комплекс взаимосвязанных факторов, относящихся к различным сферам жизни, общества и деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. Это обстоятельство диктует необходимость координации деятельности всех заинтересованных ведомств по усилению профилактической работы в МО «Ленский муниципальный район».
II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы,

целевые показатели и индикаторы

Целью Программы является обеспечение безопасности граждан,  усиление борьбы с преступностью и профилактики правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» Архангельской области. 
Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

- Снижение дорожно-транспортного травматизма;

- Снижение уровня преступности на территории МО «Ленский муниципальный район»; 

- Воссоздание
 системы социальной
 профилактики правонарушений, направленной, прежде всего на активизацию борьбы алкоголизмом, наркоманией; преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией; 

- Ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы; 

- Вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций; 

- Снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни; 

- Повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка; 

- Оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах; 

- Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений. 

Начало реализации Программы - 2014 год, окончание – 2016 год.

Оценка  эффективности реализации поставленных задач производится на основе целевых индикаторов (показателей), позволяющих оценить ход реализации Программы по годам. 

При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:
	№

п/п
	Наименование  индикаторов (показателей)
	 Значения   
базовых   
показателей и
индикаторов 
Программы 
2012 год 
	Значения   
оценочных  
показателей и
индикаторов 
Программы  

 
	Весовой коэффициент индикаторов (их сумма равна 1)

	
	
	
	2014 
год
	2015 год
	2016 год
	

	1.
	1. Раскрываемость преступлений %
	76,4
	77,1
	77,5
	78,5
	0,1

	2.
	2. Преступления, совершенные несовершеннолетними
	12
	9
	7
	6
	0,1

	3.
	3. Количество несовершеннолетних, охваченных мероприятиями по нравственно-патриотическому воспитанию, ведению здорового образа жизни и т.д.
	280
	310
	330
	350
	0,3

	4.
	4. Количество несовершеннолетних, охваченных спортивно-массовой работой
	342
	380
	420
	450
	0,3

	5.
	5. Количество мероприятий по работе 

с неблагополучными семьями
	132
	170
	190
	210
	0,2


Комплексный показатель эффективности реализации Программы рассчитывается по формуле:

                              Pfi 

           SUMMA ------- Ki

                               Pni 

    E = ----------------------   x 100%, где:

                  Ff / Fn
E - комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

Pfi - фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni - нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

Ki - весовой коэффициент показателей (индикаторов) Программы;

Ff - фактическое финансирование на текущую дату;

Fn - нормативное финансирование Программы.

При значении показателя Е – 75 процентов и более эффективность реализации Программы признаётся высокой, при значении Е – 70 процентов и менее – низкой.

Ш. Перечень программных мероприятий

муниципальной программы
«Профилактика правонарушений на территории
МО «Ленский муниципальный  район» на 2014 – 2016 годы»

	№

п\п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок испол-нения
	Источник финанси-рования
	Объемы финансирования

(тыс. руб.)
	Ожидаемые результаты реализации мероприятия

	
	
	
	
	
	Всего
	2014 г
	2015 г
	2016 г 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9 
	10

	1. Организационные мероприятия

	1.1
	Проведение ежеквартальных заседаний межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район»
	МВКПП
	2014 – 2016 годы
	Не требует финансирования

 
	Повышение эффективности работы по профилактике правонарушений

	1.2
	Организация своевременного обмена информацией между органами системы профилактики правонарушений в Ленском районе
	Администрация МО, 
МВКПП
	 2014 – 

 2016 годы
	Не требует финансирования


	Повышение эффективности  выполнения профилактических функций

	1.3

	Создание на территории района  общественных формирований правоохранительной направленности для охраны общественного порядка
	администрации МО,  КДН и ЗП,  ОП

	 2014 – 

 2016 годы
	Не требует финансирования


	Уменьшение количества правонарушений и преступлений, совершенных в общественных местах 

	1.4
	Организация и проведение совместных рейдов по проверке содержания территорий и соблюдения противопожарного режима в населенных пунктах в пожароопасный период (сжигания сухой травы и т.п.), проверке жилого фонда в зимний период времени
	ОГПН, ОП, администрации МО
	 2014 –   

 2016 годы
	Не требует финансирования


	Профилактика правонарушений, повышение уровня пожарной безопасности.

	2. Профилактика преступлений и правонарушений

	2.1. Мероприятия в сфере профилактики терроризма и экстремизма

	2.1.1
	Анализ деятельности религиозных, молодежных, общественных и политических организаций и объединений граждан в целях выявления  и пресечения экстремистских проявлений с их стороны и недопущения совершения преступлений и правонарушений на  национальной почве 
	ОП

 
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Предупреждение незаконной деятельности религиозных, молодежных и  общественно-политических  организаций и объединений, пресечение экстремизма на территории района

	2.1.2
	Проведение комплексных проверок состояния антитеррористической защищенности объектов, представляющих повышенную технологическую и экологическую опасность, определение дополнительных мер по устранению выявленных недостатков
	ГОиЧС, ОП, администрации   МО   
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Повышение антитеррористической защищенности объектов, представляющих повышенную технологическую и экологическую опасность

	2.1.3
	Проведение совместных тренировок на территории района:

- по вопросам профилактики терроризма и проведению антитеррористических мероприятий;

- по охране и обороне важных государственных объектов и объектов жизнеобеспечения.
	 ОП,
 ГОи ЧС 
 ПЧ-25 ОНД, 
руководители объектов 
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Повышение эффективности реагирования на сообщения террористической направленности,
защищенности        
объектов    

	2. 2. Мероприятия в сфере профилактики правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы,

осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы

	2.2.1
	Реализация мер по социальной адаптации граждан, освободившихся из мест лишения свободы
	ЦЗН, администрации МО
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Снижение уровня преступности лиц, ранее совершивших преступления, и количества незанятых общественно полезным трудом

	2.2.2
	Организация индивидуальных консультаций по вопросам профессиональной ориентации для лиц, освободившихся из мест лишения свободы с целью содействия их трудоустройству.
	ЦЗН, администрации МО, ОП
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	

	2.2.3
	Информирование органов местного самоуправления о лицах, освобождающихся из учреждений исполнения наказаний.
	ОП, УФСИН
	2014 – 2016 годы
	Не требует финансирования


	Снижение «рецидивной» преступности.

	2.2.4
	Анализ состояния работы по постановке на учет лиц, освободившихся из мест лишения свободы по концу срока или условно-досрочно. Обеспечение в отношении их действенного оперативного контроля и профилактической работы
	ОП, администрации МО
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Предупреждение  «рецидивной» преступности, снижение общего уровня преступности.

	2.2.5
	Реализация совместных мероприятий по предупреждению и пресечению правонарушений со стороны осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.
	УИИ, ОП
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Профилактика правонарушений со стороны осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, снижение преступности.

	2.3.  Профилактика правонарушений на улицах и в других общественных местах

	2.3.1


	Организация и проведение рейдов в муниципальных образованиях района с целью профилактики правонарушений совершаемых в общественных местах.
	ОП, 
Администрация МО
	2014– 2016 годы

	Бюджет  муниципального района
	15
	5
	5
	5

	Профилактика правонарушений, совершаемых в вечернее время суток.

	2.4. Мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения

	2.4.1
	Осуществить подготовку материалов в СМИ по вопросам безопасности дорожного движения, направленных на формирование общественного правосознания и пропаганды правомерного поведения на дорогах, ориентированной на различные возрастные и социальные категории участников дорожного движения.
	ОГИБДД, СМИ
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Формирование общественного правосознания и пропаганды правомерного поведения на дорогах

	2.4. 2
	Совместно с заинтересованными ведомствами провести комплексную проверку улично-дорожной сети на территории района, о результатах проинформировать органы исполнительной власти. 
	Администрации МО, ОГИБДД 
	2014 – 2016 годы

	Не требует финансирования


	Усиление контроля за обеспечением безопасности дорожного движения



	2.4.3
	Осуществление постоянного контроля за открытием, содержанием, эксплуатацией и закрытием ледовых переправ, находящихся на территории района, и проездом транспорта, передвигающегося по ним.
	ОГИБДД, ДРСУ, 
Администрации МО
	2014-2016 годы

	Не требует финансирования


	Профилактика правонарушений и контроль за обеспечением безопасности движения через ледовые переправы.

	2.5. Привлечение населения к охране правопорядка

	2.5.1


	Поощрение членов общественных формирований правоохранительной направленности, внештатных сотрудников милиции, добровольных народных дружин, а также отдельных граждан, отличившихся в охране правопорядка
	ОП, администрация МО, 
УО, 
КДН и ЗП
	2014 – 2016 годы

	Бюджет  муниципального района 
	45
	15

	15


	15

	Уменьшение количества правонарушений и преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах

	3. Повышение уровня материально-технического обеспечения участковых уполномоченных полиции

	4.1
	Выделение и оборудование служебных помещений для работы участковых уполномоченных полиции на административных участках 
	администрации МО, ОМВД
	2014 – 2016 годы

	Бюджет  муниципального района


	90


	30


	30


	30

	Создание условий  для проведения проф. работы и повышения эффективности оперативно-служебной деятельности.

	Итого по Программе  
	
	Бюджет муниципального района
	150
	50
	50
	50
	


IV. Механизм реализации Программы


Реализация Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей программных мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач Программы.

V. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» в 2014-2016 г.г. составит   -  150,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 50,0 тыс. рублей
2015 год – 50,0 тыс. рублей
2016 год – 50,0 тыс. рублей

Объемы финансирования Программы за счет средств  бюджета МО «Ленский муниципальный район»  носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов  бюджета МО «Ленский муниципальный район» на очередной финансовый год исходя из возможностей  бюджета МО «Ленский муниципальный район».

Распределение объемов финансирования Программы

по источникам, направлениям расходования средств и годам

(тыс. рублей, в ценах 2013года)

	Источники и направления  
финансирования      
	Объем     
финансирования,
всего     
	В том числе

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	4
	5
	

	Всего по Программе        
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	в том числе               
	
	
	
	

	областной бюджет          
	-
	-
	-
	

	бюджет МО «Ленский муниципальный район»
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	 бюджеты поселений          
	-
	-
	-
	

	федеральный бюджет        
	-
	-
	-
	

	Внебюджетные источники    
	-
	-
	-
	

	Капитальные вложения,     
всего                     
	-
	-
	-
	

	в том числе               
	-
	-
	-
	


VI.  Ожидаемые результаты реализации Программы

 Реализация мероприятий Программы позволит:

- повысить эффективности борьбы с преступностью, 

- профилактику преступлений и правонарушений;

- обеспечить антитеррористическую защищенность населения, объектов экономики, жизнеобеспечения, транспорта;

- стабилизировать криминогенную обстановку в районе, в том числе в сфере рецидивной и бытовой преступности;
- активизировать работы по выявлению преступлений и   правонарушений в сфере лесопромышленного комплекса, потребительского рынка, обеспечению безопасности дорожного движения;
- повысить качество профилактики преступности среди несовершеннолетних и молодежи;
- повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам.
VII. Организация управления Программой
и контроль за ходом ее реализации

Общий контроль за выполнением Программы возлагается на  заместителя главы Администрации МО «Ленский муниципальный район» по вопросам экономики и инфраструктурному развитию.
Для выполнения программных мероприятий, требующих коллективных усилий, при администрации Ленского муниципального района создана комиссия по профилактике правонарушений в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район» 
Отчет о ходе реализации Программы ежегодно  до 1 февраля года, следующего за отчетным, рассматривается на заседании Совета по противодействию коррупции в МО «Ленский муниципальный район».
Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы несут – исполнители мероприятий плана реализации Программы.
Информация о ходе реализации Программы размещается на официальном сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район».
Отдел полиции по Ленскому району ОМВД «Котласский» и отдел юридической поддержки и вопросов местного  самоуправления Администрации МО «Ленский муниципальный район»:
ежеквартально, до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в отдел экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» отчет (с нарастающим итогом с начала года) о ходе реализации Программы;
ежегодно, до 20 числа месяца, следующего за отчетным годом, представляет в отдел экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» отчеты о выполнении ее целевых показателей (индикаторов) Программы, а также статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации Программы.
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