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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от 26 октября  2018 года 
	№  77 
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

Лобановой Т.С.

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

Торкову А.Г. 


Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза муниципальных программ»

        1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, пункт 13 подпункт 4 «Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» с изменениями, п.3.9  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» (далее – КСК) на 2018 год.

        2. Предмет мероприятия: проект муниципальной программы «Развитие имущественно -  земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019 – 2023 годы».

        3. Объекты мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
        4. Срок проведения мероприятия: с 22 октября по 27 октября 2018 года.

        5. Цель мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в проекте муниципальной программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального образования. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка проекта муниципальной программы.

        6. Результаты мероприятия:
        В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утверждённого Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» (далее Положение КСК) от 29.02.2012г. № 143, на основании п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с изменениями, «Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район»  и  планом работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) на 2018 год КСК проведена финансово - экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие имущественно - земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2023 годы» (далее –проект Программы). 
           Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.

  Проект Программы поступил в КСК 19 октября 2018 года. 

          Проект Программы был разработан в соответствии с постановлениями Администрации МО «Ленский муниципальный район»: от 30 апреля 2014 г. № 283-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных МО «Ленский муниципальный район», от 04 июня 2018 № 342 «Перечень муниципальных программ, разрабатываемых в 2018 году».

         Финансово-экономическая экспертиза проекта Программы проведена с целью подтверждения полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждения обоснованности размера расходного обязательства, установления экономических последствий принятия нового расходного обязательства для бюджета МО «Ленский муниципальный район».  
Экспертизой проекта Программы установлено:     

        Паспорт проекта Программы:
        Форма Паспорта проекта Программы соответствует требованиям Порядка разработки и  реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 апреля 2014 г. № 283-н с изменениями (далее Постановление №283).

         В паспорте по задаче №2 предлагается сокращение наименования земельных участков при использовании далее в тексте, но   сокращения по тексту проекта Программы не применяется. КСК предлагает исключить слова (далее земельные участки) и (далее соответственно - земельные участки, собственность на которые не разграничена) в паспорте Программы и в разделе III (текстовой и табличной частях) или применить сокращение.
          Раздел II проекта Программы «Характеристика подпрограмм муниципальной программы».

         Установлены несоответствия, в паспорте подпрограммы №1   в графе «Соисполнитель программы» отражено «отсутствует», а в механизме реализации подпрограммы  №1они названы, как и в графе «Ответственный исполнитель, соисполнители» таблицы четвертого раздела  проекта программы «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие имущественно - земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019 – 2023 годы».
           Так же в подразделе 2.1.3. «Механизм реализации Подпрограммы №1» проектируется, что реализацию мероприятий пункта 1.2 перечня мероприятий подпрограммы № 1 осуществляет отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район» совместно с  отделом производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район»,  но не отражено участие Отдела   архитектуры, строительства и капитальных ремонтов Администрации МО «Ленский муниципальный район»      в части осуществления капитальных ремонтов муниципального имущества, жилого фонда.
            Заявлено, что Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации МО «Ленский муниципальный район» будет участвовать в реализации мероприятия 1.1, 1.4, но данный отдел практически будет участвовать во всех мероприятиях при перечислении денежных средств и в 1.2, 1.3, 1.5, 1.6 и т.д. Тоже относится и к реализации механизма подпрограммы №2.
     Так же в механизме реализации подпрограммы не предусматривается участие   отдела муниципальных закупок (контрактной службы) Администрации МО «Ленский муниципальный район» при проведении мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Тоже относится и к реализации механизма подпрограммы №2.
           Раздел III проекта Программы «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели».
           КСК отмечает, что структура, цифровые обозначения текстовой части раздела частично не соответствуют Приложению №1 Постановления №283. В частности не указано как «Программа  взаимосвязана  со  следующими областными целевыми программами  (перечислить  программы и указать, как осуществляется эта взаимосвязь)».
    В таблице раздела, где указаны значения   целевых индикаторов   Программы (далее таблица №1),  по 6 индикаторам  указаны нулевые значения базовых (2017 год) и оценочных (2018 год) показателей, но не все из них являются нулевыми.
           В таблице     «Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной программы» установлено:
- в графе «Порядок расчета» в формулах расчетов по количественным и суммовым показателям не проставлены (не определены) наименования единиц измерения.  
 - для задачи №3 Программы: Пополнение доходной части бюджета МО «Ленский муниципальный  район,   проектом предусмотрены целевые индикаторы «Процент сбора доходов от договоров аренды муниципального имущества и договоров социального найма к годовому плановому заданию»  и «Процент сбора доходов от договоров аренды земельных участков к годовому плановому заданию». КСК считает,  что в формулах для расчета показатель «сумма доходов, запланированную в соответствии с годовым плановым заданием» не конкретизирован  и не соответствует задаче, в которой говорится о доходной части бюджета.   Например, в областной программе аналогичный показатель установлен, как «Процент выполнения плана по доходам областного бюджета от …».

- для задачи №4 Программы: Усиление контроля эффективности использования муниципального имущества и  земельных участков, проектом предусмотрен  целевой индикатор «Процент выполнения проведенных проверок использования муниципального имущества от запланированного количества», КСК считает, что индикатор   не отвечает задаче программы, так как определяется только процент исполнения проверок по муниципальному имуществу. Данный индикатор заявлен   в задаче №3  Подпрограммы №1  Усиление контроля эффективности использования муниципального имущества, которой он соответствует полностью. 
 -для задачи 1, подпрограммы №1 Программы проектом предусмотрен  целевой индикатор «Процент капитально отремонтированных объектов муниципального жилого фонда от общего числа объектов жилого фонда, подлежащего капитальному ремонту».   Формулировка индикатора не конкретизирована и не соответствует порядку расчета. В порядке расчета   применяется показатель «запланированное количество отремонтированных объектов жилого фонда» (слово фонда пропущено в тексте проекта), а в индикаторе «общее число объектов жилого фонда, подлежащего капитальному ремонту». Программой предполагается процент исполнения    запланированных ремонтов   исполнить в 2019г. на 8%, в 2020г. на 12% и т.д. к 2023г. на 25%. КСК считает, что такое планирование выполнения запланированных ремонтов противоречит наименованию подпрограммы №1, заявленной как эффективное управление муниципальным имуществом.
- для задачи 2, подпрограммы №1 Программы проектом предусмотрен  целевой индикатор «Актуализация сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества», проанализировав таблицу №1 КСК считает, что порядок расчета,  определенный, как проведена/не проведена,  не соответствует значениям, установленным в   таблице №1 раздела, где написано ежеквартально. Согласно таблицы №1 актуализация Реестра должна проводится ежеквартально или 4 раза в год, следовательно, по окончании года результат должен измеряться в разах исполнения или как деление фактического исполнения количества   актуализации Реестра на плановое количество актуализации Реестра.  КСК предлагает в таблице проставить по годам значение 4 раза, что соответствует ежеквартальному исполнению и изменить порядок расчета. 

- для задачи 1, подпрограммы №2 Программы проектом предусмотрен  целевой индикатор «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых  осуществлен государственный кадастровый учет», который не корректно соответствует задаче - реализация мероприятий по землеустройству и землепользованию на территории МО "Ленский муниципальный район". В соответствии с   п. 2 ст. 36 Земельного кодекса Российской Федерации  в существующей застройке земельные участки, на которых находятся сооружения, входящие в состав общего имущества многоквартирного дома, жилые здания и иные строения, предоставляются в качестве общего имущества в общую долевую собственность домовладельцев в порядке и на условиях, которые установлены жилищным законодательством. В соответствии с п. 1 ст. 36 Жилищного кодекса Российской Федерации   земельный участок, на котором расположен дом, входит в состав общего имущества в многоквартирном доме. КСК предлагает в соответствии с Жилищным Кодексом целевой индикатор определить как «Доля земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, в отношении которых  осуществлен государственный кадастровый учет». Порядок расчета будет определяться как: «количество земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома,  в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет/ к общему количеству   земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома*100%».
Раздел IV проекта Программы  «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие имущественно - земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019 – 2023 годы». Выявленные несоответствия указаны ниже.
Раздел V проекта Программы  «Ресурсное обеспечение Программы» соответствует прилагаемому к проекту Программы «Расчету объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы «Развитие земельно-имущественных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2023 годы» (далее Расчет).

При анализе Расчета КСК установила, что в нарушение п.13 Постановления №283 при включении в программу объектов капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта муниципальный разработчик муниципальной программы не направил в отдел  архитектуры, строительства и капитальных ремонтов Администрации МО «Ленский муниципальный район»   для рассмотрения и согласования проект муниципальной программы. 
В связи с чем финансовые затраты по мероприятию «Содержание, текущий и капитальный ремонт муниципального имущества» в части расчетов стоимости капитального ремонта в 2019 году жилых домов, колодцев, ограждения кладбища с. Яренск, ремонта скважины  в п. Литвино на общую сумму 1815,5 тыс. руб. вызывают сомнения в реальности и обоснованности расчетов, как и расчет  финансирования затрат капитального ремонта жилых домов на 2020-2023 годы на сумму 5810,2 тыс. руб.,  без указания местоположения, адресов жилых домов.  
 При анализе расчета финансовых затрат по мероприятию «Содержание, текущий и капитальный ремонт муниципального имущества» КСК установлено, что:
 - в расчете финансирования затрат на   2019 год по содержанию 29 общественных колодцев,  расположенных  на территории МО «Сойгинское», МО «Сафроновское», МО «Козьминское» не просчитана сумма  начисления на фонд оплаты труда двум рабочим в 2019 году и в последующие годы;
 - в расчете финансирования затрат на   2019 год и последующие годы рассчитаны расходы, которые не соответствуют цели проекта Программы в части повышение эффективности управления и распоряжения имуществом, находящемся в собственности МО «Ленский муниципальный район», так как планируется оплата неэффективных расходов (потерь), и не планируются мероприятия по устранению данных расходов, в том числе:
1) оплата за общедомовое потребление в многоквартирных домах, где отсутствует наниматель в 2019г. – 15 тыс. руб., с 2020 по 2023гг.- 67,3 тыс. руб.

 2)   в 2019г.- оплата потерь в трансформаторе д. сад с. Яренск 921* 12*8,15= 90,0 тыс. руб. и оплата потерь в трансформаторе школа Урдома 1139*12*8,15=111, 4 тыс. руб.
С 2020 по 2023гг. планируется расходов на 902,7 тыс. руб.
Выявлены расхождения по ожидаемым результатам исполнения мероприятий в Расчете  и в разделе проекта программы «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие имущественно - земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019 – 2023 годы», что   вызывает сомнения в реальности и обоснованности расходов по изготовлению технических заключений и проведению кадастровых работ.
     Раздел VI  проекта Программы: Ожидаемые результаты реализации программы

Раздел в соответствии с Постановлением №283 должен содержать описание поддающихся  количественной и качественной оценке  ожидаемых конечных результатов, которые должны быть достигнуты от реализации программы. В нарушение   количественная оценка  ожидаемых результатов обозначена у 2 ожидаемых результатов из 9.  

       При анализе проекта Программы КСК установила несоответствия ожидаемых результатов по исполнению мероприятий между разделами проекта Программы и расчетов объема финансированию проекта Программы:

	в разделе: 
Ожидаемые результаты реализации программы
	в таблице «Перечень программных мероприятий….»

Ожидаемые результаты мероприятий
	Расчет объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы… на 2019-2023 годы

	- проведение капитальных ремонтов Администрацией МО «Ленский муниципальный район» 37 объектов муниципального жилого фонда;


	Планируется  отремонтировать в 2019  - 6 объектов муниципального жилого фонда (4 объекта в МО «Сойгинское», 1 объект в МО «Сафроновское», 1 объект в МО «Козьминское», 
в 2020 - 2022 годах – 7 объектов муниципального жилого фонда (4 объекта в МО «Сойгинское», 2 объекта в МО «Сафроновское», 1 объект в МО «Козьминское», 
в 2023 году -  8 объектов муниципального жилого фонда (3 объекта в МО «Сойгинское», 3 объект в МО «Сафроновское», 2 объекта в МО «Козьминское»,

Получается-35 объектов, 2019г.-6 объектов. 

т 

	Всего в 2019 году:

капитальный ремонт муниципального имущества по сметным расчетам на сумму 1 490,5 тыс. руб. 

п. Гыжег, ул. Лесная,  д.1 кв.1 на сумму 290,3 тыс. руб.

с. Козьмино ул. Первомайская д. 25 на сумму 246,6  тыс. руб.

п. Сойга,  ул. Центральная,  д. 12 кв. 2,3 на сумму 168, 9 тыс. руб.

п. Сойга,  ул. Молодежная,  д. 13,  кв. 2  на сумму 186, 3 тыс. руб.

п. Сойга,  ул. Молодежная,  д. 9,  кв. 1  на сумму 214, 8 тыс. руб.

п. Сойга,  ул. Молодежная,  д. 12,  кв. 1  на сумму 194,7 тыс. руб.

п. Сойга,  ул. Молодежная,  д. 11,  кв. 1  на сумму 146, 2 тыс. руб.

п. Лысимо, ул. Школьная, д.18, кв.1 на сумму 42,7 тыс. руб.

Получается-в 2019г. 8 объектов , далее по годам объекты отсутствуют, только суммы

	
	Своевременное списание муниципального имущества, утратившего свои технические характеристики; В 2019 году планируется изготовить технические заключения по решению Вилегодского районного суда на многоквартирные дома, расположенные по адресу: с. Яренск, ул. Кишерская, д.3А и ул. Дубинина, д.25, в 2020 году планируется изготовить технические заключения на 3 дома, расположенных на территории МО «Сафроновское» для признания их аварийными и на 3 дома для исключения из казны, в 2021 году планируется изготовить технические заключения на 3 дома, расположенных на территории МО «Сойгинское» для признания их аварийными и на 3 дома для исключения из казны, в 2022 году планируется изготовить технические заключения на 3 дома, расположенных на территории МО «Козьминское» для признания их аварийными и на 3 дома для исключения из казны, в 2023 году 6 домов на территории сельских поселений
 Изготовление заключений в 2019г. по 2 зданиям, в остальные годы по 6 зданиям
	1. Изготовление технических заключений в форме технических отчетов:

Всего в 2019 году: 

 По решению Вилегодского районного суда необходимо изготовить технические заключения в форме технических отчетов на многоквартирные дома, расположенные по адресу: с. Яренск, ул. Кишерская, д.3А и ул. Дубинина, д.25. 


75 тыс. руб. * 2 = 150 тыс. руб.

Итого: 150 тыс. руб.

Всего в 2020 году: 150 тыс. руб.

Всего в 2021 году: 150 тыс. руб.

Всего в 2022 году: 150 тыс. руб.

Всего в 2023 году: 150 тыс. руб.

        Итого: 750,0 тыс. руб.

В расчетах с 2020-2023г.г. отсутствует количество заключений, но по сумме затрат соответствуют изготовлению заключений   по 2 зданиям, а не 6.

	
	Вовлечение  в хозяйственный оборот земельных участков. Планируется проведение кадастровых работ в отношении 5 земельных участков ежегодно: 4 – на территории МО «Сафроновское», 1 – на территории других сельских поселений.
Ежегодно 5, всего 25 земельных участков  
	Наименование мероприятия: Проведение работ по государственному кадастровому учету земельных участков для предоставления физическим и юридическим лицам для строительства и иных целей:

Проведение кадастровых работ для предоставление под ИЖС 10 земельных участков в с. Яренск * 12 000 = 120 000 рублей

Всего в 2019 году: 120 тыс. руб.

Всего в 2020 году: 120* 104,6% = 125,5 тыс. руб. 104,6 %  - коэффициент инфляции, установленный Министерством экономического развития.

Всего в 2021 году: 125,5 * 104,6% = 131,3 тыс. руб.

Всего в 2022 году: 131,3 * 104,6% = 137,3тыс. руб.

Всего в 2023 году: 137,3 * 104,6% = 143,6 тыс. руб.

По расчету  ежегодно 10, всего 50 земельных участков  


Выводы:

        1.При составлении проекта Программы установлены нарушения Постановления Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» в части согласования проекта Программы, изложения раздела «Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы».
       Установлены несоответствия между разделами проекта Программы в части привлечения соисполнителей. 
        Частично не проставлены значения   базовых и оценочных индикаторов.  Некоторые целевые индикаторы проекта Программы не отвечает задачам проекта Программы, не конкретизированы или не соответствуют порядку расчета.
         Не проставлены единицы измерения в формулах расчетов индикаторов.        
         2. Установлены несоответствия  - ожидаемых результатов мероприятий в Перечне программных мероприятий проекта Программы и Расчета объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы.    Нарушена  реальность, и обоснованность объемов   финансирования     мероприятий проекта Программы.  
 3.Не полностью изложен механизм реализаций   мероприятий проекта Программы, по подпрограмме №1 и №2. 
        Предложения:

         1. Привести проект Программы в соответствие с   Постановлением № 283-н от 30 апреля 2014 года  «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район».  
          2. Скорректировать целевые индикаторы, механизмы реализации по соисполнителям. Финансирование мероприятий скорректировать по ожидаемым  результатам  мероприятий, с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии.  
3.Направить проект муниципальной программы в отдел  архитектуры, строительства и капитальных ремонтов Администрации МО «Ленский муниципальный район»   для рассмотрения и согласования.

         4.Письменно  проинформировать контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Ленский муниципальный район» о результатах рассмотрения настоящего заключения и принятых мерах в течение месяца со дня его получения.
Председатель контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                           С.Е. Алексеева
Заместитель председателя контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                           А.В. Королькова
