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Заключение

по результатам экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»

«О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год»
     Контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район»  в соответствии с   Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утвержденным  решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н,  с изменениями внесенными решениями Собрания Депутатов  № 109-н    от 28.10.2015г., № 149-н   от 14.09.2016г.  (далее по тексту Положение о бюджетном процессе),  Положением о  Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденным решением Собрания Депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 29 февраля 2012 года № 143, с изменениями внесенными решениями Собрания Депутатов  №188 от 19.12.2012г., №19-н от 27.02.2013г., №232-н от 04.09.2013г.    проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год», по результатам которой подготовлено заключение на предмет соответствия  проекта и представленных вместе с ним материалов требованиям бюджетного и иного законодательства: 

 - Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ); 

- Положению о бюджетном процессе;

-иных нормативно-правовых актов. 

Общие положения

Проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год» (далее по тексту Проект решения) внесен на рассмотрение Собрания депутатов муниципального района    05.12.2016 года, что соответствует требованиям ст. 16 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют   статьям  184.1, 184.2 БК РФ и статьям 17,18 Положения о бюджетном процессе.  Вместе с тем отсутствует  приложение «Реестр источников доходов бюджета».  Проектом Федерального Закона № 4313-7 « О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской  Федерации и признании утративших силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (принят Государственной Думой во втором чтении 16.11.2016 в настоящее время находится   в Совете Федерации) норма о том, что    реестр  источников доходов должен предоставляться одновременно с проектом бюджета, приостановлена до  1 января 2017 года. В соответствии с этим состав представленных документов с Проектом решения соответствует БК РФ.
Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта бюджета в целом   соответствует  ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Приказу  Минфина РФ    от 01.07.2013 г. № 65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями (далее Приказ №65н), Распоряжению Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район»   от   24 ноября  2016 года   № 301  «О внесении изменений в Указания о порядке применения целевых статей   классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее Указания от 24.11.2016).
              КСК отмечает:

- Распоряжение Финансового отдела №301 от 14.11.2016 составлено некорректно, наименование распоряжения «О внесении изменений в Указания о порядке применения целевых статей   классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» не соответствует п.1. распоряжения, где заявляется о новой редакции Указаний, изложенных в Приложении к распоряжению (заявлено в п.1 «Утвердить приложение к внесению изменений в Указания о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденные  распоряжением  Финансового  отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 02 декабря 2015 года № 241, в новой редакции).

- в Указаниях от 24.11.2016   в кодах направления расходов, (13 – 17 разряды) предназначенных для кодирования направлений расходования средств, конкретизирующих (при необходимости) отдельные мероприятия, применено   кодирование, не разделяющие направления расхода средств по разделам, подразделам бюджетной классификации или мероприятия муниципальных программ, таким образом, сформированы по задачам, что кодирование задачи в целом не соответствует направлению расхода мероприятия.  

        Например:

- код 22 1 00  00000 Подпрограмма «Использование, управление и распоряжение муниципальным имуществом на территории МО «Ленский муниципальный район» имеет код - 81200 «Содержание, капитальный и текущий ремонт муниципального имущества», по данному коду в Проекте бюджета запланированы расходы и по содержанию муниципального имущества и по содержанию объектов благоустройства:

- код 02 2 00 00000 Подпрограмма «Развитие муниципальной системы  общего и дополнительного образования МО «Ленский муниципальный район» на 2015-2018 годы», имеет код – 84090, который присвоен   задаче №5 «Совершенствование системы выявления и развития талантов детей», где заложено   так же мероприятие «Организация отдыха и оздоровления детей» (по данному мероприятию областные средства сохраняют коды области, средства на софинансирование имеет код S8320  «Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей (районный  бюджет»), а остальные средства, выделенные на эти цели в ведомственной структуре Проекта решения планируются как средства на совершенствование системы выявления и развития талантов детей.

Анализ параметров  прогноза основных показателей

социально-экономического развития   и среднесрочного финансового плана  
МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2019 годы
Одновременно с Проектом решения о бюджете представлены  документы и материалы, перечень которых установлен  статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 18 Положения «О бюджетном процессе в МО «Ленский  муниципальный район».  
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная комиссия  муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее по тексту КСК) отмечает следующее.              

1.Основные направления   налоговой политики Ленского района на 2017 год, утверждёны Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 24.10.2016 года №605. Приоритеты налоговой политики направлены:  
-  на  создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета Ленского района в среднесрочной перспективе,   

-    на привлечение инвестиций в экономику Ленского района за счет создания благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов.

Основными  направлениями для достижения данных целей  является      усиление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей,  проведение  мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет 
и привлечению к налогообложению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, субъектов предпринимательской деятельности, использующих теневые схемы оплаты труда. И продолжение работы Администрации МО «Ленский муниципальный район» и органов местного самоуправления, направленной на расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов, продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны МО «Ленский муниципальный район», активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.
2. Основные направления бюджетной   политики Ленского района на 2017 год,  утверждённые Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 24.10.2016 года №606    направлены  в 2017 году и среднесрочной перспективе   на решение приоритетных задач социально-экономического развития, установленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, а также в документах стратегического планирования в Ленском районе. Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики МО «Ленский муниципальный район».  Для этого необходимо обеспечить взаимосвязь стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом всего комплекса мер налогового, тарифного, нормативного регулирования.   
    Бюджетная политика в области расходов должна быть направлена 
в первую очередь на обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств, в том числе предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, а также на создание условий для роста экономики Ленского района. 

3.  «Прогноз социально-экономического развития   МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год и   на период до 2019 года» утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 17.10.2016 года №586.                            

         Прогноз социально-экономического развития Ленского муниципального района на 2017  год и на плановый период до 2019 года (далее по тексту прогноз СЭР на 2017 год) разработан в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области, решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18 июня 2014 года № 34-н «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», на основе анализа тенденций развития отраслей экономики и социальной сферы Ленского муниципального района и сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2017-2019 годы, с учетом индексов-дефляторов, рекомендованных Министерством экономического развития РФ. Разработка прогноза велась в составе двух вариантов – базовый сценарий (вариант 1) и  целевой  сценарий (вариант 2).   КСК ввиду того, что для разработки параметров федерального бюджета на 2017 – 2019 годы предложено использовать базовый вариант прогноза, и что областной бюджет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован с использованием показателей первого (базового) варианта прогноза, провела анализ с использовании данных  показателей варианта 1 (базисного). Согласно информации Министерства экономического развития Российской Федерации в социальной сфере базовый вариант предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Следствием этого будет сдержанная динамика потребительского спроса. На фоне низкого потребительского спроса инфляция замедлится до 6,5 % в 2016 году против 12,9 % в 2015 году c дальнейшим замедлением ее роста до 4 % к 2019 году.
           По данным территориального раздела Статистического регистра Росстата на 1 января 2016 года количество  предприятий и организаций на территории района составило   152 единицы, по сравнению с аналогичным периодом 2015 года общее количество не изменилось. Основу экономики района образуют лесозаготовки, лесное хозяйство, транспортировка нефти и газа, торговля, связь.    Специализация района на лесной промышленности обусловлена устойчивой лесосырьевой базой. Динамика среднемесячной начисленной заработной платы работников муниципального района имеет тенденцию непрерывного роста.    Наблюдается сдержанная динамика потребительского спроса.

        3.1. В 2016 – 2019 гг. ожидается умеренная динамика развития лесопромышленного комплекса.   В 2016  и 2017 году прогнозируется производство древесины  необработанной  на уровне 2015 года – 660 тыс. плот. куб. м, в  2018  и 2019 году   прогнозируется незначительное  увеличение  объемов заготовки  древесины  на 1,5  % за счет  наращивания объемов продукции предприятием ОАО «Группа «Илим»( производит 80% от всего количества). 
       3.2. По данным   прогноза СЭР на 2017 год объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды прогнозируется на 2017 год с   ростом -1,07 млн. руб. и с небольшим ростом объемов в 2018г на 4,8%, в 2019г. на    3,6%, т.к. ведется жилищное строительство, строительство объектов производственной и непроизводственной сферы, газифицируется жилфонд. Рост индексов производства составит от 0,5% до 1,5 %

        3.3. По отрасли сельское хозяйство рост индексов производства составит на 2017 год -0,5%, на 2018-2019гг   +1,0 % к 2017 году. Исходя из фактических показателей за ряд предыдущих лет, продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в натуральных показателях прогнозируется следующим образом: производство молока -716 тн в 2017 г., со снижением до 674 тн или на 6 %  к 2019 году; производство скота и птицы на убой (в живом весе) также снижается на 6% к 2019 году, в 2017г. планируется произвести -84,4 тн. Производство яиц планируется до 2019г. на уровне 2016г.-58,4 тыс.шт.  Валовой сбор картофеля и овощей  прогнозируется также с уменьшением на 1-4% каждый год с 2017г. по 2019г. В соответствии с пояснительной запиской снижение производства связано со снижением посевных площадей сельскохозяйственных культур поголовья КРС в хозяйствах всех категорий.   
        3.4.Потребительский рынок входит в число ведущих отраслей экономики, определяющих направление и результаты развития Ленского района. Финансовое положение большинства организаций этого сектора экономики остается устойчивым. В Ленском  районе по состоянию на 1 января 2016 года  функционируют 155 объектов розничной торговли, по сравнению с прошлым годом  их количество  не изменилось, а торговая площадь увеличилась на 1246  кв.м и составляет 10458 кв.м.   Прогнозом СЭР   на 2017 год предусмотрены следующие показатели: рост оборота розничной торговли на 2016 год к отчетным показателям 2015 года составит 2,8% (1049,55 млн.руб.),на 2017 -2019 гг. оборот розничной торговли планируется к увеличению на 4,3, -4,8 % ежегодно.  Увеличение объема товарооборота  связано только с повышением цен на реализуемые товары, фактически продолжится снижение товарооборота в физических показателях, так как снижается платежеспособность населения, что приводит  в результате к  низкому потребительскому спросу. В 2018 и 2019 годах планируется увеличение индекса физического объема оборота розничной торговли от 1% до 1,5%

           Увеличение объема платных услуг населению также связано  с прогнозируемым повышением цен. Индекс физического объем платных услуг населению спрогнозирован   на 2017 год с сохранением объема оказываемых услуг    2016 года.  
             3.4.  По данным   прогноза СЭР на 2017 год в  2016 году  объем   инвестиций в основной капитал составит 305 млн. руб., что ниже значений отчета 2015 года на 603,9 млн. руб. По оценке прогноза СЭР   на 2017 год объем инвестиций в 2017 году составит 230 млн. руб., на  2018 год планируется       320 млн. руб., на 2019г.- 240 млн. руб.    В 2016 году прогнозируется вложение инвестиций    в том числе на строительство газовых котельных 127 млн.руб., реконструкцию тепловых сетей 17 млн.руб., на завершение строительства средней школы на 860 мест в п. Урдома 114 млн.руб., кроме того будут строиться газораспределительные сети, проводиться реконструкция КОС, реконструкция гаражей и мастерских  дорожного участка, переселение из аварийного жилого фонда. В 2017 году прогнозируется начало строительства детского сада на 220 мест в п. Урдома, завершение его строительства планируется  в 2018 году; также  в 2017 году планируется начало строительства Яренской начальной школы на 320 мест и ввод данного объекта в 2018 году. Планируется реализация инвестиционного проекта, предусматривающего  комплексную модернизацию системы теплоснабжения с.Яренск с устройством пяти газовых котельных, замещающих все существующие  морально и физически устаревшие  источники теплоснабжения (инвестор - ООО «Архангельскгазтеплосервис»). 
          КСК отмечает, что вышеуказанные инвестиции не учтены при составлении среднесрочного финансового плана на 2017-2019 годы.
           По строительству в  2016 году ожидается ввод  в действие жилых домов 4980,00 квадратных метров общей площади ( с увеличением к 2015г. на 62 кв.м. общ. площади). В 2017-2018 годах прогнозируется снижение ввода в действие жилых домов до 4500 кв.м.о.п. в год, на 2019г. снижение до 4300   кв.м.о.п. в год.   
 3.5. Развитие производства в районе связано с таким индикатором, как уровень регистрируемой безработицы. Согласно прогнозу СЭР на 2017 год уровень зарегистрированной безработицы характеризуется следующими показателями: 2015, 2016 гг. – 5,7%, 2017-2018  годы – 5,7%, 2019г- 5,8%. Общее число безработных граждан, зарегистрированных в   службе занятости района, в 2015 году составило 348 чел., ожидается: в 2016 году – 356 чел., в 2017 году - 360 чел., в 2018 году   –353  чел., в 2018 году  –376  чел.  

  3.7. Согласно прогнозу СЭР   на 2017 год по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, следует отметить следующее:
	Показатель 
	Оценка

2016
года
	Прогноз 

	
	
	2017 год
	в % к предыдущему году
	2018 год
	в % к

предыдущему году
	2019 год
	в % к предыдущему году

	Фонд начисленной заработной платы, млн.руб.
	1517,00
	1605,00
	105,8
	1685,20
	105,0
	1752,6
	104,0

	т.ч.  в бюджетной сфере, млн. руб.
	474,80
	486,7
	102,5 
	496,8
	102,1 
	509,2
	102,5 

	Среднесписочная численность работников организаций, чел.
	3261
	3178
	97,4
	3170
	99,7
	3140
	99,0

	т.ч.  в бюджетной сфере, чел
	1457
	1450
	99,5
	1428
	98,5
	1408
	98,5

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	38766,2
	42086,20
	108,6
	44300,70
	105,3
	46512,70
	105,0

	т.ч.  в бюджетной сфере, руб.
	27156,26
	27971,26
	103,0
	28991,60
	103,6
	30137,31
	104,0


-фонд  заработной платы… по полному кругу на 2017 год имеет тенденцию к росту  в пределах 5,8% к ожидаемому исполнению 2016г.(1517,00 млн.руб.) ,   на   2018г. рост 5%, на   2019г. рост 4%, в бюджетной сфере рост в 2017-2019гг. прогнозируется в пределах 2,5%.

- среднесписочная численность работников организаций по полному кругу имеет тенденцию к снижению с 2017 года в пределах 2,6%-0,3% в год   в бюджетной сфере тенденция к снижению в пределах  0,5% -  1,5% в год;

            -среднемесячная заработная плата одного работника в 2017 году оценивается на уровне 42086,20 руб., что на 8,6 % выше ожидаемой оценки за 2016 год (38766,20 руб.), на 2018-2019 годы оценивается её рост на 5,3% и 5,0% соответственно.  В целом по бюджетной сфере среднемесячная заработная плата одного работника в 2017 году оценивается на уровне 27971,26 руб., что на 3,0 % выше ожидаемой оценки за 2016 год (27156,26 руб.), на 2018-2019 годы планируется её рост на 3,6% и 4,0% соответственно.

-общая численность населения Ленского района имеет тенденцию к снижению; ожидаемая оценка 2016г.-11,5 тыс. чел, прогноз на 2017 – 11,2 тыс. чел., 2018г.-11,0 тыс. чел., 2019г. -10,9 тыс. чел.

4. Среднесрочный финансовый план  МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2019 годы» утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский  муниципальный район» от 02.12.2016 года №683 (далее по тексту СФП на 2017 год). Состав показателей плана соответствуют    п.3 ст.174 Бюджетного Кодекса РФ.  
           4.1. Основные характеристики бюджетной системы МО «Ленский муниципальный район»  на 2017-2019 годы.

Анализ основных характеристик бюджетной системы МО «Ленский муниципальный район»  на 2017-2019 годы приведен в таблице.
	Показатели
	2015 год

( отчет)
	2016 год
(оценка)
	Прогноз 

	
	
	
	2017 год
	в % к предыдущему году
	2018 год
	в % к

предыдущему году
	2019 год
	в % к предыдущему году

	Доходы  бюджета,  без учета консолидации

тыс.руб.      из них:
	1051214,0
	545659,0
	478759,7
	87,7
	492491,7
	102,9
	500693,4
	101,7

	доходы района, тыс.руб.
	927408,1
	499628,5
	435862,8
	87,2
	447654,1
	102,7
	454292,0
	 101,5

	доходы поселений, тыс.руб.
	123805,9
	46030,5
	42896,9
	93,2
	44837,6
	104,5
	46401,4
	103,5

	Расходы бюджета,  без учета консолидации тыс.руб.      

из них:
	977045,1
	671040,3
	489026,3
	72,9
	499135,0
	102,1
	504223,9
	101,0

	расходы района, тыс.руб.
	834232,3
	620242,0
	444960,0
	71,7
	454297,4
	102,1
	457822,5
	100,8

	расходы поселений, тыс.руб.
	142812,8
	50798,3
	44066,3
	86,7
	44837,6
	101,7
	46401,4
	103,5

	Дефицит (-), 
профицит (+)    тыс.руб.      
	+74168,9
	-125381,3
	-10266,6
	8,2
	-6643,3
	64,7
	-3530,5
	53,1

	Дефицит (-), профицит (+) района, тыс.руб.
	+93175,8
	-120613,5
	-9097,2
	7,5
	-6643,3
	73,0
	-3530,5
	53,1

	Дефицит (-),  профицит (+) поселений, тыс.руб.
	-19006,9
	-4767,8
	-1169,4
	24,5
	0
	-
	0
	-


Доходы    бюджета района в целом на 2017 год прогнозируются в объеме 47875,7 тыс. руб., что меньше полученных  доходов  2015 года на 572454,3 тыс. руб.,  и меньше, чем ожидаемые  доходы   2016 года    на  66899,3 тыс. руб., из-за  с окончания строительства детского сада в с. Яренск,   строительства школы в п. Урдома   и   строительства домов для переселения  из   аварийного жилищного фонда. На 2018 - 2019 годы планируется рост доходов пределах 2%. 
Данные тенденции       распространяются и на формирование доходов района. В 2017 году снижение доходов по сравнению с 2016 годом по району составит 12,8%, и рост их на 2,7% в 2018г. и на 1,5% в 2019г.по отношению к предшествующему году. По поселениям на 2017 год снижение доходов прогнозируется по сравнению с 2016 годом на 6,8 %, и рост их на 4,5 % в 2018г. и на 3,5 % в 2019г.  по отношению к предшествующему году.   Согласно СФП на 2017 год  снижение   налоговых и неналоговых доходов   по району  на 2017 год составит  2,5%, с последующим ростом в 2018 году на 5%, в 2019 году на  4 %. По поселениям ввиду снижения безвозмездных поступлений планируется увеличить   рост налоговых и неналоговых доходов с 2017года к 2019 году на 9%.  

           Расходы   бюджета района в целом, на 2017 год прогнозируются в   объеме 489026,3 тыс. руб., что меньше чем  расходы  2015 года на 488018,8 тыс. руб., к объёмам ожидаемого исполнения за 2016 год меньше на  182014,0 тыс. руб., в 2018 году прогнозируется рост расходов  на  2,1 %, в 2019 году на 1%. по отношению к предшествующим годам.         

На 2017 год и на среднесрочную перспективу планируется исполнить дефицитный бюджет     по району (-9097,2 тыс. руб.) и   по поселениям (-1169,4 тыс. руб. по МО «Урдомское»). Прогнозируемый дефицит бюджета не превышает предельного размера, установленного статьей 92.1 БК РФ. С 2018 года прогнозируется снижение дефицита по району и по поселениям бездефицитное исполнение.
Анализ структуры источников финансирования дефицита муниципального района на среднесрочную перспективу представлен в таблице.    Покрытие дефицита муниципального бюджета   прогнозируется  в 2017-2019 годах за счет получения кредитов от кредитных организаций, с ростом к 2019 году до суммы  кредита 44156,7 тыс.руб. Муниципальные гарантии в 2017 – 2019 годах не будут предоставляться.     
тыс. руб.

	Показатель
	Оценка

2016 год
	Прогноз

	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Источники покрытия дефицита бюджета района, всего:
	120613,5
	9097,2
	6643,3
	3530,5

	Кредиты кредитных организаций
	7468,3
	9097,2
	6643,3
	3530,5

	получение кредитов
	23612,4
	33982,9
	40626,2
	44156,7

	погашение кредитов
	16144,1
	24885,7
	33982,9
	40626,2

	Изменение остатков средств бюджета района
	24761,3
	0,0
	0,0
	0,0


Состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального района соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ. Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении СФП на 2017 год  соблюден.  
            4.2. Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств муниципального бюджета МО «Ленский муниципальный район» по разделам, подразделам   классификации расходов бюджета на 2017-2019 годы представлено в таблице:
тыс.руб.
	Наименование раздела расходов
	Ожидаемое исполнение
2016 год
	Проект 
	


	
	
	 2017 год
	 2018 год
	 2019 год
	

	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес
%
	сумма
	уд. вес
%
	сумма
	уд. вес
%

	Общегосударственные вопросы   01 
	46903,7
	7,6
	43331,6
	9,8
	43644,8
	9,6
	44523,7
	9,7

	Национальная оборона 
 02  
	722,6
	0,1
	713,2
	0,2
	713,2
	0,2
	713,2
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность    03  
	228,2
	0
	179,6
	0
	182
	0
	185,7
	0

	Национальная экономика   04  
	9519,7
	1,5
	8942,9
	2,0
	9123,3
	2,0
	9306,3
	2,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство            05 
	43583,2
	7,0
	4002,4
	0,9
	4055,3
	0,9
	4138,8
	0,9

	Образование    
07 
	464649,4
	74,9
	339205,7
	76,2
	347869,6
	76,5
	349246,7
	76,3

	Культура, кинематография   08 
	28535,6
	4,6
	26988,0
	6,0
	27359,6
	6,0
	27922,5
	6,1

	Социальная политика   10 
	16435,7
	2,6
	11446,4
	2,6
	11596,7
	2,6
	11873,0
	2,6

	Физическая культура и спорт   11 
	1109,3
	0,2
	950,0
	0,2
	962,5
	0,2
	982,3
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга   13 
	1425,3
	0,2
	3449,0
	0,8
	3494,6
	0,8
	3566,5
	0,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований   14 
	7129,3
	1,1
	5751,2
	1,3
	5295,8
	1,2
	5363,8
	1,2
	

	Всего
из общей суммы расходов:
	620242,0
	100
	444960,0
	100
	454297,4
	100
	457822,5
	100

	- расходы на 
социальную сферу
	510730
	82,3
	378590,1
	85,1
	387788,4
	85,3
	390024,4
	85,2

	- расходы на национальную экономику и ЖКХ
	53102,9
	8,7
	12945,3
	2,9
	13178,6
	2,9
	13445,1
	2,9


Расходы местного бюджета на 2017 год по сравнению ожидаемым исполнением бюджета 2016 году уменьшены на 175282 тыс.руб. или на 28,3 %. Это обусловлено отсутствием в проекте бюджета на данном этапе ряда бюджетных ассигнований, планируемых за счет целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета, завершением строительства школы в п. Урдома. 

Расходы местного бюджета на 2017 год в размере 85,1 %, и на среднесрочную перспективу          (2018г.-85,3%, 2019г.-85,2%) сформированы из «социальных расходов»: образование, культура,   социальная политика, физическая культура и спорт. В оценке 2016 года   в общем объеме расходов муниципального бюджета указанные цели составят  82,3% .  

Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составят 2,9 % в общем объеме расходов проектов бюджета на 2017-2019  годы, в связи с уменьшением в проектах сумм бюджетных инвестиций.
           4.3. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на 2016-2018 годы.    
          Расчет по дотациям  на 2017-2019 годы соответствует таблице №2 СФП на 2017 год,   суммы дотации запланированы со снижением к ожидаемой оценке 2016 года.  
 5. Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Ленского муниципального района на 2017 год рассчитан исходя из данных СФП на 2017 год. 

КСК отмечает, что параметры консолидированного бюджета на 2017 год   Ленского района отличаются   от  параметров  консолидированного бюджета Ленского района изложенных   в приложении 9 «Прогноз консолидированного бюджета Архангельской области на 2017 год» к пояснительной записке к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2017 год».    Область просчитывает дефицит 8%, район-10%, с увеличением на 505 тыс. руб.
Анализ параметров    основных показателей прогноза бюджета на 2017 год
Основные характеристики муниципального бюджета на 2017 год
 Параметры Проекта бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год характеризуются следующими показателями,  прогнозируемый объем составит: 

доходов бюджета   – 435862,8 тыс. рублей  

расходов бюджета – 444960,0 тыс.  рублей 

дефицита бюджета -  9097,2 тыс. рублей  
1. Доходы бюджета

         В соответствии со ст. 39 БК РФ, формирование доходов бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

         В соответствии со ст. 174.1 БК РФ исходными данными для прогнозирования доходной части муниципального бюджета на 2017 год являются параметры прогноза социально-экономического развития МО «Ленский муниципальный район». Кроме того, использованы отчетные данные и оценочные показатели, прогнозируемые администраторами поступлений в муниципальный бюджет Ленского района, а также учтены изменения в налоговом законодательстве.

Доходы муниципального бюджета на 2017 год спрогнозированы объеме  435862,8 тыс. руб., что на 63765,7 тыс. руб. ниже  ожидаемых доходов за текущий 2016 год (499628,5 тыс. руб.).      Основные показатели исполнения муниципального бюджета за 2014-2016 годы и проекта бюджета на 2017 год по доходам представлены ниже в таблице. 
                тыс. руб.
	Наименование
	Исполнено в соответствии с отчетами об исполнении муниципального бюджета
	Предусмотрено решением о бюджете на 2016 год (решение СД от 23.12.2015 №122-н, в ред. от 09.11.2016 №152-н)
	Показатели оценки ожидаемого исполнения муниципального бюджета за 2016 год
	Проект
Решения
на 2017 год

	
	2014 год
	2015 год
	
	
	2017 год

	Доходы, всего, в том числе:
	700006,8
	927408,1
	500250,7
	499628,5
	435862,8

	налоговые и неналоговые доходы
	76695,4
	78627,0
	93350,8
	93350,8
	90972,1

	безвозмездные поступления
	623311,4
	848781,1
	406899,9
	406277,7
	344890,7

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов, %
	11,0
	8,5
	18,7
	18,7
	20,9


Согласно показателям оценки ожидаемое исполнение  доходной части муниципального бюджета за 2016 год составит 99,9% (499628,5 тыс. руб./500250,7 тыс. руб.) от предусмотренных  решением о бюджете на 2016 год доходов;  53,9% - от полученных в 2015 году доходов, 71,3%  - от полученных в  2014 году доходов. Исполнение   доходной части муниципального бюджета в 2015 и 2014 годы значительно выше за счет безвозмездных поступлений на строительство школы п. Урдома, детского сада с. Яренск.
Доходы муниципального бюджета на 2017 год прогнозируются со снижением к оценке поступления доходов 2016 года  на 12,8%.

         Со снижением к ожидаемой оценке за 2016 год прогнозируется поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году на 2 378,7 тыс. руб. 
Прогнозируется с ростом поступление следующих налоговых и неналоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц – на 1597,7 тыс. руб.;

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – на 666,6 тыс. руб.;

- государственная пошлина – на 83,0 тыс. руб.;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - на 8,8 тыс. руб.

Со снижением к ожидаемой оценке за 2016 год прогнозируется поступление следующих налоговых и неналоговых доходов:  

- налоги на совокупный доход – на 2174,1 тыс. руб.;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 964,4 тыс. руб.;

 - платежи за пользование природными ресурсами – на 270,3 тыс. руб.;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 335,0 тыс. руб.;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 991,0 тыс. руб. (на 2017 год не планируется).   

Основные показатели налоговых и  неналоговых доходов проекта бюджета на 2017 год представлены  ниже в таблице. 

тыс. руб.

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Проект бюджета
2017 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	76695,4
	78627,0
	93350,8
	90972,1

	Налоговые доходы, в.т.ч:
	66727,1
	67306,2
	81861,5
	82034,7

	Налог на доходы физических лиц
	52975,3
	52391,7
	63003,1
	64600,8

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации
	2143,5
	2035,4
	6474,4
	7141,0

	Налоги на совокупный доход, в том числе:  
	10685,9
	11478,2
	10894,0
	8719,9

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	10676,1
	11460,2
	10860,0
	8683,0

	единый сельскохозяйственный налог
	4,4
	8,7
	23,0
	25,9

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	5,4
	9,3
	11,0
	11,0

	Госпошлина
	922,4
	1400,9
	1490,0
	1573,0

	Неналоговые доходы, в.т.ч:
	9968,3
	11320,8
	11489,3
	8937,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5228,7
	5760,1
	6972,0
	6007,6

	Платежи за пользование природными ресурсами 
	3521,5
	2070,9
	2366,3
	2096,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	96,8
	2351,0
	60,0
	68,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	691,4
	735,1
	991,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	431,0
	403,2
	1100,0
	765,0

	Прочие неналоговые доходы
	-1,1
	0,5
	0,0
	0,0


Структура прогнозируемых доходов муниципального бюджета на 2017 год:

·  Налоговые и неналоговые  -  90 972,1 тыс. руб.,  или 20,9 % от общей суммы доходов, из них:

      - налоговые доходы в сумме 82034,7 тыс. руб. или 90,2% 

      - неналоговые доходы в сумме  8937,4 тыс. руб. или 9,8% 

·  безвозмездные поступления в сумме 344890,7 тыс. руб. или 79,1%.

         Снижение прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения поступления доходов 2016 года, в основном, обусловлено снижением планируемых поступлений неналоговых доходов муниципального  бюджета на 2 551,9 тыс. руб.  Вместе с тем, прогнозируется рост поступления налоговых доходов на сумму 173,2 тыс.  руб., в частности, увеличение поступления налога на доходы физических лиц – на 1597,7 тыс. руб. 
  Анализ основных характеристик проекта муниципального бюджета свидетельствует об увеличении собственных доходов (без учета доходов, полученных муниципальным бюджетом в виде безвозмездных поступлений), что приводит к росту коэффициента бюджетной результативности, который характеризует уровень бюджетных доходов на душу населения (Кбр = налоговые и неналоговые доходы муниципального бюджета/среднегодовая численность населения, проживающего на территории муниципального образования по прогнозу СЭР на 2017 год).

  Коэффициенты бюджетной результативности имеют тенденцию роста: с 6338 руб. на 1 человека в 2014 году до 8123 руб. на 1 человека в 2017 году.
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год        

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	проект бюджета

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, тыс. руб.
	76695,4
	78627,0
	93350,8
	90972,1

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	12,1
	11,8
	11,5
	11,2

	Коэффициент бюджетной результативности, тыс. руб.
	6,3
	6,7
	8,1
	8,1

	
	
	
	
	


        Налоговые доходы муниципального бюджета на 2017 год спрогнозированы в объеме 82034,7 тыс. руб.  или 90,2% от общей суммы налоговых и неналоговых поступлений.  


 
1.1. Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц – 64600,8 тыс. руб., или 78,7% от общей суммы налоговых поступлений. Прогнозируемая сумма выше ожидаемого поступления за 2016 год  на 2,5% (1597,7 тыс. руб.).

Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу на 2017 год. Налоговая база определена, исходя из планируемого объема фонда заработной платы работающего населения МО «Ленский муниципальный район»  на 2017 год  с удельным весом налога в фонде оплаты труда в размере 14,3016%. Объем фонда оплаты труда по полному кругу предприятий (организаций, учреждений) – в 2017 году прогнозируется  - 1605,0 млн. рублей,  Учитывая данные показатели и средневзвешенный удельный вес налога в фонде оплаты труда контингент поступлений на 2017 год составит 229540,7 тыс. руб. С учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в районный  бюджет в размере 35% от плательщиков находящихся на территории Ленского района доходы муниципального бюджета в 2017 году составят 80339,4 тыс. руб., в том числе в бюджеты сельских поселений -  1803,6 тыс. руб., в бюджет городского поселения – 13935,0 тыс. руб., в муниципальный бюджет – 64600,8 тыс. руб.   

            1.2. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации. Прогноз поступлений акцизов на 2017 год основан на оценочных показателях производства и реализации подакцизных товаров и установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ставок акцизов с учетом нормативов распределения доходов между бюджетами. 

Общий объем поступления акцизов на 2017 год спрогнозирован в сумме 7141,0 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления в 2016 году на 666,6 тыс. руб. или 10,3%. Рост обусловлен изменением ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с проектом Федерального закона. Так, согласно проекту федерального закона № 11078-7 в 2017 году ставки акцизов на нефтепродукты будут установлены в следующих размерах: 

· на дизельное топливо ставка акциза будет увеличена на 28,5 % с 5 293руб. до 6 800 руб. за тонну;

· на моторные масла ставка акциза будет снижена на 10 % с 6 000 руб. до 5 400 руб. за тонну.

              На объем поступления акцизов на нефтепродукты также окажет влияние снижение норматива отчислений с 0,19033 % в 2016 году на 0,18681% в 2017 году. С 2016 года доходы от уплаты акцизов поступают в бюджет муниципального района и бюджет городского поселения МО «Урдомское».
  1.3. Налоги на совокупный доход  предполагаются в сумме 8719,9 тыс. руб. (10,6% от суммы налоговых доходов), прогнозируется снижение ожидаемого поступления в 2016 году на 2174,1 тыс. руб. или на 20,0%, в том числе: 

 -  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 8683,0 тыс. руб. или 80,0% к ожидаемым поступлениям за 2016 год (10860,0 тыс. руб.). В расчетах доходного потенциала муниципального бюджета на 2017 год использованы  фактические объемы поступлений по единому налогу на вмененный доход в январе-августе текущего года по каждому муниципальному образованию с досчетом до годовых оценок 2016 года и  последующим применением соответствующих индексов изменений федерального налогового законодательства для получения прогнозных оценок налога на планируемый финансовый год. 

  -   Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 25,9 тыс. руб. или 112,6% к ожидаемым поступлениям в 2016 году. Совокупный потенциал рассчитан исходя из сложившейся за 2015 год налогооблагаемой базы данного источника по отчетности налоговых органов с индексацией на 2016 и 2017 годы на уровень ожидаемой в Архангельской области инфляции. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации норматив  перечисления  в бюджет муниципального района единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений составит – 70%.
            - Налог, взимаемый, в связи с применением патентной системы налогообложения на 2017 год спрогнозирован в сумме 11,0 тыс. руб., на уровне  ожидаемых поступлений в 2016 году (11,0 тыс. руб.). По данным налоговых органов в  Ленском районе в 2016 году зарегистрирован один индивидуальный предприниматель, применяющий патентную систему налогообложения.  Прогноз дохода рассчитан  на основе сложившейся фактической доходности муниципального бюджета по данной статье за 7 месяцев текущего года и помесячной динамики налоговых поступлений  за 2014-2015 годы.
За 11 месяцев 2015 года поступило налога на сумму 9,3 тыс. руб.
За 11 месяцев 2016 года поступило налога на сумму 8,5 тыс. руб. или 77,5 % от уточненного годового плана.
         Оценка ожидаемого исполнения муниципального бюджета за 2016 год по данному виду дохода просчитана не реалистично.

             1.4. Государственная пошлина.  
           Поступление государственной пошлины в муниципальный бюджет  на 2017 год планируется в объеме 1573,0 тыс. руб., что больше ожидаемого поступления в 2016 году на 83,0 тыс. руб. или на 5,6%. 

  Прогнозируются поступления доходов государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в сумме 1213,0 тыс. рублей,  и государственной пошлины за регистрацию транспортных средств инспекцией Гостехнадзора в сумме 360,0 тыс. рублей (по прогнозу Госинспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Архангельской области на 2017 год).
1.5. В структуре налоговых и неналоговых доходов рассматриваемых периодов доля неналоговых доходов в доходной части бюджета наблюдается тенденция к снижению: с 13,0% в 2014 году до 9,8%  в прогнозном 2017 году. 

тыс. руб.
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	(отчет)
	(отчет)
	(оценка)
	Проект бюджета

	НАЛОГОВЫЕ И  НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	76695,4
	78627,0
	93350,8
	90972,1

	Неналоговые доходы 
	9968,3
	11320,8
	11489,3
	8937,4

	Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета, %
	13,0
	14,4
	12,3
	9,8


На 2017 год неналоговые доходы запланированы в сумме 8937,4 тыс. руб. со снижением к прогнозным поступлениям 2016 года на 22,2% и на 10,3% к отчету 2014 года. Объем планируемых неналоговых поступлений 2017 года складывается из:

       - Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 6007,6 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления в 2016 году на 964,4 тыс. руб. или на 13,8% (6972,0 тыс. руб.). 

      *  Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли – 2451,2 тыс. руб., снижение показателей  к ожидаемому исполнению в 2016 году на 1525,8 тыс. руб.  Количество заключенных договоров -548, в том числе: МО «Урдомское» - 220, МО «Сафроновское» - 83, МО «Сойгинское» - 119, МО «Козьминское» - 58. По дополнительно запрошенной информации установлено, что количество заключенных договоров на уровне 2016 года. Ожидаемое исполнение за 2016 год составит 3977,0 тыс. руб. По справочной таблице к отчету об исполнении консолидированного бюджета муниципального района за 10 месяцев 2016 года установлена кредиторская задолженность по доходам, получаемым в виде арендой платы за участки… по бюджету муниципального района в сумме 361,7 тыс. руб.

     * Аренда земельных участков под муниципальной собственностью района – 38,0 тыс. руб. планируется снижение к ожидаемому исполнения за 2016 год в сумме 48,0 тыс. руб., или на 55,8%. Администрацией МО «Ленский муниципальный район» заключен один договор аренды земельного участка под муниципальной собственностью района. За 10 месяцев 2016 года поступило налога на сумму 30,8 тыс. руб. 

       * Доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 3518,4 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению за 2016 год на 609,4 тыс. руб. По данным Пояснительной записки доход от сдачи в аренду муниципального имущества  просчитан на основании информации отдела градостроительства, земельных и имущественных отношений Администраций МО «Ленский муниципальный район». Кредиторская задолженность по состоянию на  01.10.2016 года по бюджету муниципального района составляет 1265,1 тыс. руб., по бюджетам городских и сельских поселений – 821,7тыс. руб. 

          Исполнение бюджета муниципального района по данному виду дохода за 2015 год составило 1798,3 тыс. руб. 

        За 11 месяцев 2016 года поступило налога в муниципальный бюджет в сумме 2757,0 тыс. руб.

       В Пояснительной записке не пояснен рост планируемого поступления дохода в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением дохода за 2016 год (2909,0 тыс. руб.).
       КСК отмечает, что прогнозирование доходов от сдачи в аренду имущества осуществлено без учета фактических поступлений дохода в бюджеты, что противоречит принципу достоверности бюджета (в части реалистичности расчета доходов бюджета), установленному в статьи 37 БК РФ.

       -  Плата за негативное воздействие на окружающую среду –660,0 тыс. руб.

       План доходов бюджета МО на 2017 год по платежам за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 2096,0 тыс. руб. с уменьшением к ожидаемому исполнению за  2016 год на 270,3 тыс. руб., к утвержденному плану на 2016 год с ростом на 479,4 тыс. руб. 

         За 11 месяцев 2016 года поступило налога в муниципальный бюджет в сумме 2189,4 тыс. руб.
        Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, расчет произведен на основании выполненных Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды и действующих нормативов платежей за выбросы вредных веществ и размещение отходов. 

 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2017 году  норматив  перечисления – 55% уплачиваемых платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

       - Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства прогнозируется в сумме 68,8 тыс. рублей. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  рассчитаны главными администраторами доходов муниципального бюджета на 2017  год в сумме 68,8 тыс. руб. Доходы в бюджет МО на 2017 год прогнозируется снижением к ожидаемому исполнению за  2016 год на 8,8 тыс. руб. 

За 11 месяцев 2016 года поступило налога на сумму 46,4 тыс. руб.

Поступления указанных доходов формируются за счет:

- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 2017 год в сумме 68,8 тыс. руб., рассчитанных главными администраторами доходов муниципального бюджета (Администрация МО «Ленский муниципальный район»).

           - Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – поступление доходов на 2017 год не прогнозируется. Ожидаемое исполнение доходов за 2016 год 991,0 тыс. руб., при плане 918,5 тыс. руб. 
          За 11 месяцев 2016 года поступило налога на сумму 1001,6 тыс. руб.

По дополнительно полученной информации установлено, что проект плана приватизации муниципального имущества на 2017 год не представлен. Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2017 год вынесен на очередное заседание Собрания депутатов пятого созыва на 21.12.2016г. Согласно пояснительной записке к прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2017 год планируется поступление доходов в сумме 3200,0 тыс. руб. 

В прогнозируемых доходах бюджета МО на 2017 год поступление дохода от продажи материальных и не материальных активов не учтено.
           - Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 765,0 тыс. рублей. Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба рассчитаны главными администраторами доходов муниципального бюджета в сумме 765,0 тыс. руб. План доходов бюджета МО на 2017 год по штрафам, санкциям, возмещению ущерба прогнозируется снижением к ожидаемому исполнению за  2016 год на 335,0 тыс. руб. или 30,5%. Ожидаемое исполнение доходов за 2016 год – 1100,0 тыс. руб., при плане 1001,9 тыс. руб.
 За 11 месяцев 2016 года поступило налога на сумму 1068,6 тыс. руб.

  Причиной снижение прогноза по данному виду доходов является снижение  показателя «прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба» 

КСК отмечает, что кроме прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба в муниципальный бюджет  за 11 месяцев 2016 году поступило:

-  денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах – 15,0 тыс. руб.;

-  денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт – 17,0 тыс. руб.;

- денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции – 67,0 тыс. руб.;

-  денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения – 472,1 тыс. руб.;

-  денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – 26,0 тыс. руб.
         Таким образом, по расчетам налоговые и неналоговые доходы муниципального бюджета в 2017 году в составят 90972,1 тыс. руб. и на 71,0% сформированы за счет одного бюджетообразующего источника -  налога на доходы физических лиц. 
1.6. В Проекте решения предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 344890,7  тыс. рублей.
Сравнение безвозмездных  поступлений на 2016 - 2017 годы приведено в таблице:

                    тыс. руб.
	Наименование доходов
	2016 год                 (Решение   от     23.12.2015г. №122-н)
	2017 год (проект)

	
	
	Сумма
	Изменения к 2016 году

	
	
	
	в тыс. рублей
	в % 

	ВСЕГО безвозмездные поступления 
	332412,6
	344890,7
	+12478,1
	+3,8

	в том числе:

ДОТАЦИИ
	2440,7
	3207,8
	+767,1
	+31,4

	из них:  

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	2440,7
	3207,8
	+767,1
	+31,4

	СУБСИДИИ
	87587,5
	102960,7
	+15373,2
	+17,6

	СУБВЕНЦИИ
	242178,3
	237697,8
	-4480,5
	-1,9

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ            ТРАНСФЕРТЫ
	56,1
	890,1
	+834,0
	-

	из них:

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	0,0
	850,0
	+850,0
	-

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	150,0
	134,3
	-15,7
	-10,5


Прогнозируемые безвозмездные поступления в муниципальный бюджет планируются в следующих объемах:

- 2017 год – 344890,7 тыс. руб. с увеличением на 12478,1 тыс. руб. к утвержденным бюджетным назначениям 2016 года;

         Изменяется структура безвозмездных поступлений. В их составе на 2017 год  предусмотрены прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 850,0 тыс. руб.
          На 2017 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету муниципального района определена в сумме 3207,8 тыс. рублей (на 31,4 процента больше уровня 2016 года). 
Субсидии из областного бюджета запланированы на 2017 год в объеме 102960,7 тыс. руб. (117,6% к утвержденным бюджетным назначениям 2016 года).  Из 11 направлений предоставленных в 2016 году субсидий в прогнозных показателях на 2017 года учтены  субсидии только по двум направлениям, а именно:

- на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов,  в 2017 году в сумме 866,2 тыс. руб.;

- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на 2017 год в размере 102094,5 тыс. руб., из них:

            - на  доставку муки и лекарственных средств в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза грузов – 174,0 тыс. руб.;

            - на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки  квалифицированных специалистов учреждений, финансируемых из местных бюджетов работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках – 8,1 тыс. руб.;

             - на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – 1648,4 тыс. руб.;
             - на софинансирование вопросов местного значения – 100144,3 тыс. руб.;
             - на создание условий для обеспечения поселений и жителей городских округов услугами торговли – 18,1 тыс. руб.;

             - на развитие территориального общественного самоуправления – 101,6 тыс. руб.
Объем субвенций бюджетам муниципальных районов на 2017 год составляет 237697,8тыс. руб. (98,1% к утвержденным бюджетным назначениям 2016 года) из них: 

             - на осуществление первичного    воинского учета на территориях,  где  отсутствуют  военные комиссариаты – 713,2 тыс. руб.;
             - на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 5769,4 тыс. руб., в том числе:

             * на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета – 2492,4 тыс. руб.;
             * на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сфере охраны труда -241,1 тыс. руб.;

              * на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 964,4 тыс. руб.;
               * на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по формированию торгового реестра – 25,0 тыс. руб.;

                * на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации   в сфере административных правонарушений – 262,5 тыс. руб.;
                * на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 5,0 тыс. руб.;
                * на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 1687,7 тыс. руб.;
                * на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по выплате вознаграждений профессиональным опекунам – 91,3 тыс. руб.;
                * на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 5444,3 тыс. руб.;
                * на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 1755,0 тыс. руб.;
                * на реализацию основных общеобразовательных программ – 224015,9 тыс. руб.
            Поступление иных межбюджетных трансфертов на 2017 год запланировано в объеме 890,1 тыс. руб., из них:

             –  на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ "О ветеранах" - 40,1 тыс. руб.;

              - прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 850,0 тыс. руб.
          Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов на 2017 год запланированы в объеме 134,3 тыс. рублей (перечисления  от приносящей доход деятельности  МБУК «ЦНКТ»   для софинансирования с областным бюджетом на реализацию мероприятий в рамках проекта «Любо-дорого» - 50,0 тыс. рублей, для участия в областных, межмуниципальных, межрегиональных и федеральных конкурсах проектов в сфере туризма – 50,0 тыс. рублей. За счет средств предпринимательской деятельности МБУК «Яренский краеведческий музей» для участия  софинансирования с областной программой «Поддержка в отрасли культуры» - 10,0 тыс. рублей. МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека» для участия в конкурсе «Доступная среда» строительство пандуса – 24,0 тыс. рублей, для софинансирования с областной  программой  «Поддержка отрасли культура» - 0,3 тыс. рублей).
В течение года, как правило, объем финансовой помощи из областного бюджета корректируется в сторону увеличения.
          Таким образом, общий объем доходов муниципального бюджета за счет всех источников (налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений) на 2017 год спрогнозирован в сумме 435862,8 тыс. рублей.
2. Расходы бюджета муниципального района

Расходы бюджета МО на 2017 год сформированы в объеме 444960,0 тыс. рублей. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета МО на 2017 год осуществлялось с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленского района на 2017 год и   утвержденного среднесрочного финансового плана МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2019 года утвержденных Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» №683 от 02.12.2016г., с изменениями.
В таблице  представлены расходы муниципального бюджета в 2015 – 2017 годах в разрезе видов расходов классификации расходов бюджетов. 
тыс. руб.

	Показатель
	Исполнено
 за 2015 год 
 
	% 
к итогу
	2016 год,    
 (в редакции от 09.11.2016)
	%
к итогу
	Проект на 2017 год
 
	%
к итогу

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений 
	1938,2
	0,2
	2898,6
	0,5
	2866,8
	0,6

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов 
	36742,0
	4,4
	41090,0
	6,6
	41045,2
	9,3

	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд 
	7901,6
	1,0
	30183,9
	4,9
	17814,6
	4,0

	Социальные обеспечение иные выплаты населению
	7568,6
	0,9
	6364,9
	1,0
	2522,3
	0,6

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности 
	347049,7
	41,6
	142453,0
	22,9
	1755
	0,4

	Субсидии бюджетным учреждениям 
	347559,8
	41,7
	378566,0
	60,8
	366324,7
	82,3

	Межбюджетные трансферты 
	83289,8
	10,0
	14537,6
	2,3
	7035,2
	1,6

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 
	586,4
	0
	1046,1
	0,2
	1149,8
	0,3

	Исполнение судебных актов
	-
	
	1966,8
	0,3
	640,5
	0,1

	Уплата налогов, сборов и иных платежей 
	282,9
	0
	433,6
	0,1
	156,9
	0

	Резервные фонды 
	-
	
	516,7
	0,1
	200
	0

	Обслуживание муниципального долга 
	1313,2
	0,2
	2080,3
	0,3
	3449
	0,8

	ВСЕГО
	834232,2
	100
	622137,5
	100
	444960,0
	100


Основной объем расходов муниципального бюджета на 2017 год приходится на субсидии бюджетным учреждениям в сумме 366324,7 тыс. руб. или 82,3% в общем объеме планируемых расходов. По сравнению с показателями утвержденного бюджета на 2016 год субсидии бюджетным учреждениям уменьшаются в сумме 12241,3 тыс. руб. или на 3,2 %.

 Объем расходов на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов в расходах муниципального бюджета на 2017 год составляет 41045,2 тыс. руб. или 9,2 % в общем объеме. По сравнению с показателями утвержденного бюджета на 2016 год расходы на выплату персоналу муниципальных органов уменьшаются на 44,8 тыс. руб. или на 0,1 %.  
Объем расходов на закупку товаров работ и услуг для муниципальных нужд в расходах муниципального бюджета на 2017 год составляет 17814,6 тыс. руб. или 4,0 % в общем объеме. По сравнению с показателями утвержденного бюджета на 2016 год расходы на закупку товаров работ и услуг для муниципальных нужд уменьшаются в сумме 12369,3 тыс. руб. или 41,0%.

Объем расходов на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности в расходах муниципального бюджета на 2017 год составляет 1755 тыс. руб. или 0,4 % в общем объеме. По сравнению с показателями утвержденного бюджета на 2016 год бюджетные инвестиции снижены на 140698 тыс. руб. 

Сведения о расходах муниципального бюджета в 2016 – 2017 годах представлены в приложении    № 1 «Расходы муниципального бюджета в 2016-2017 годах» к настоящему заключению. Расходы муниципального бюджета на 2017 год  большей частью направлены на социальную сферу. Расходы практически по всем разделам планируются на  уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год  в режиме экономии, с уменьшением на 4-8 %. 

            Наибольшее уменьшение ассигнований по отдельным разделам функциональной классификации на 2017 год к ожидаемому исполнению 2016 года составляет по: 

- образованию -27% или 125443,7 тыс.руб.;

- социальной политике -30,4% или 4989,3 тыс. руб.;

- жилищно-коммунальному хозяйству -90,8% или 39580,8 тыс. руб.

           - межбюджетным трансфертам общего характера – 19,3 % или 1378,1 тыс. руб. 

           Снижение обусловлено уменьшением сумм безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы.
Увеличение ассигнований на 2017 год к ожидаемому исполнению  2016 года по отдельным разделам функциональной классификации расходов  составляет по: 

           -   благоустройству – в 10 раз, в связи с тем, что не запланирована передача полномочий на поселения; 

           - обслуживанию государственного и муниципального долга – на 142 % или на 2023,7 тыс. руб.; 

           Проект муниципального бюджета на 2017 год сформирован, в основном, по программному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках муниципальных программ, и их удельный вес в общем объеме расходов бюджета представлены в таблице:

	Наименование
	2017 год
( тыс. руб.)

	Муниципальные программы
	438836,1

	Внепрограммные направления
	6123,9

	Всего расходы бюджета
	444960,0

	Удельный вес расходов на реализацию программ в общей сумме расходов бюджета, %.
	98,6


            В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой программе присвоен уникальный код целевой статьи классификации расходов бюджетов. 

           Перечень государственных программ МО «Ленский муниципальный район», на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году, сформирован из 21-й муниципальной программы. Объем программных расходов от общих расходов бюджета на 2017 год составляет 98,6 процента.

           Общие подходы по  формированию объемов  расходов  при проектировании бюджета на 2017 год  обозначены в пояснительной записке к проекту:

       -заработная плата работников муниципальных учреждений  финансируемых за счет средств местного бюджета, предусмотрена без индексации (фонд оплаты труда  на уровне 2016 года);
-  заработная плата  муниципальных служащих на уровне 2016 года  с учетом планирования ежемесячной надбавки за особые условия труда в размере 12 должностных  окладов вместо 14-ти, планирования премий в размере 0 окладов денежного содержания вместо 2-х, фактических расходов по надбавкам за  классный чин и  за выслугу лет  вместо 4  должностных окладов, ежемесячного денежного поощрения в размере 12-ти должностных окладов вместо 18-ти;

-на 2017 год предусмотрены расходы на медицинские осмотры, на подвоз детей к месту образовательного учреждения, (расходы запланированы без индексации к уровню 2016 года);

-на оплату налога на имущество образовательных организаций, открытых с 01.10.2015 по 01.11.2016 года ( д/с «Незабудка» и Урдомская СШ) – 21921,0 тыс. руб.;

- средства на содержание новых образовательных учреждений ( д/с «Незабудка» и Урдомская СШ), кроме расходов на уплату налога на имущество – 6576,3 тыс. руб. 

-расходы на муниципальные программы, по согласованию с Отделом экономики Администрации МО «Ленский муниципальный район»;

- расходы на уплату налогов предусмотрены на уровне 2016 года, налог на имущество  на вновь вводимые учреждения просчитан по данным главного распорядителя бюджетных средств; 

 -по остальным расходам  при формировании бюджета на 2017 год применен единый подход к расчетам по главным распорядителям бюджетных средств местного бюджета:

    - по органам местного самоуправления  - уменьшение на 10%  суммы прочих расходов  от первоначального уровня  бюджета на 2016 год за исключением расходов на выплаты персоналу муниципальных органов (вид расходов 120)  и уплаты налогов, сборов и иных платежей (вид расходов 850);

       -  по муниципальным учреждениям  - уменьшение на 10%  суммы прочих расходов  по первоначальному бюджету на 2016 год (нормативные затраты  на оказание муниципальных услуг) за исключением расходов на оплату труда с начислениями и уплаты налогов и обязательных платежей.

               Анализ наличия и состояния нормативных правовых актов, необходимых для формирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение государственного задания в 2017 году, показал следующее: 

               В соответствии со статьей 69.2 БК РФ начиная с муниципальных заданий на 2016 год формирование ведомственных перечней муниципальных услуг и работ должно осуществляться в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно - правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

              В целях исполнения требований статьи  69.2 БК РФ постановлением  Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25 сентября 2015 года № 439 «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий» (в редакции от 09.02.2016№49) утвержден новый порядок  формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и финансового обеспечения выполнения этих заданий. 
            Разработаны новые перечни муниципальных работ и услуг:

            - ведомственный перечень муниципальных услуг  и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными  учреждениями  Ленского района в сфере образования, утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 01 марта 2016 года №117:
-   ведомственный перечень муниципальных услуг  и работ, оказываемых   муниципальными  учреждениями культуры, подведомственными Администрации МО «Ленский муниципальный район», утвержден Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 16 ноября 2016 года №662 (взамен утвержденных 30.12.2015г. №636).
           Постановление  Администрации МО «Ленский муниципальный район» №585 от 13.10.2016 «О  внесении дополнений  и изменений в постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25.09.2015 № 439 «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Ленского района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий»   отменяет  пункты 12-36  порядка финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями Ленского района  на 2017 год. 
           Исходя из данных документов на 2017 год муниципальные задания   сформированы по новым перечням услуг, работ, а их финансовое обеспечение осуществляться по   нормативным затратам, рассчитанным по   видам услуг, действующим до ввода новых ведомственных перечней. 
 2.1. Расходы на общегосударственные вопросы.

                Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2017 год предлагается утвердить в сумме 43331,6 тыс. руб. В 2017 году планируется снижение объема бюджетных ассигнований к показателям 2016 года, утвержденных решением Собрания депутатов, в редакции от 09.11.2016 года, на 4089,4 тыс. руб. Ожидаемое исполнение за 2016 год составит в сумме 46903,7 тыс. руб. 

               Расходы по разделу предусматриваются по трем главным распорядителям - Администрация МО «Ленский муниципальный район», Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район» и Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район».

              Изменения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены ниже:

тыс. руб.
	Главный распорядитель
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(оценка)
	2017 год (проект)
	В процентах к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация МО «Ленский муниципальный район»
	29940,2
	37238,6
	34670,4
	93,1

	Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район».


	6181,8
	6651,2
	5713,8
	85,9

	Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район».
	2830,5
	3013,9
	2947,4
	97,8

	ВСЕГО:
	38952,5
	46903,7
	43331,6
	92,4


                В проекте бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы»  на 2017 год предусматриваются расходы на реализацию одиннадцати муниципальным программам.

              Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы»  по программам приведены ниже в таблице:
тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(оценка)
	2017 год (проект)
	В процентах к предыдущему году 

	1
	2
	3
	4
	5

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"
	5150,8
	5900,3
	5208,2
	88,3

	"Развитие территориального общественного  самоуправления на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014 -2016 годы"
«Развитие местного самоуправления в МО «Ленский муниципальный район» и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» (2017 – 2019 годы)»
	736,0
	469,5
	131,6
	28,0

	"Развитие торговли на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"

«Развитие торговли на территории МО «Ленский муниципальный район на 2017 – 2020 годы»
	295,0
	295,0
	174,0


	59,0

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	205,1
	5,0
	5,0
	100,0

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	964,4
	964,4
	964,4
	100,0

	"Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"
	26722,5
	31654,0
	30811,6
	97,3

	"Улучшение условий и охраны труда в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
"Улучшение условий и охраны труда в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	237,9
	241,1
	241,1
	100,0

	Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014-2016 годы
Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2014-2016 годы
	
	13,0
	5,0


	38,5

	"Противодействие коррупции в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2015 годы"
	
	2,0
	2,0
	100,0

	 "Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	172,8
	1840,2
	685,6
	37,3

	"Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	
	440,7
	
	

	«Развитие торговли на территории МО «Ленский муниципальный район на 2014 – 2016 годы»
«Развитие торговли на территории МО «Ленский муниципальный район на 2014 – 2016 годы»
	25,0
	25,0
	25,0
	100,0

	ВСЕГО:
	34509,5
	41850,2
	38253,5
	91,4


             Оценка планируемых объемов по муниципальной  программе "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы" показала снижение бюджетных ассигнований на 692,1 тыс. руб. или на 11,7% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2016 год, что главным образом обусловлено сокращением расходов муниципального бюджета на 2017 год в целом.

            В Пояснительной записке, представленной Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район», подробно отраженно  снижение прогнозируемых объемов бюджетных ассигнований  по сравнению с данными 2016 года.

 
В Пояснительной записке к проекту Решения по каждой муниципальной программе в разрезе подпрограмм отражены мероприятия направления бюджетных средств. 
           По муниципальным программам, финансирование которых осуществляется за счет средств муниципального бюджета, наблюдается сокращение ассигнований в 2017 году по сравнению с 2016-м. 
           По муниципальным программам на осуществление государственных полномочий, финансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета, объем бюджетных ассигнований прогнозируется на уровне 2016 года. 
2.2. Расходы на национальную оборону.

               Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» на 2017год предлагается утвердить в сумме 713,2 тыс. руб.  В 2017 году планируется снижение бюджетных ассигнований к показателям 2016 года на 9,4 тыс. руб. Ожидаемое исполнение за 2016 год составит в сумме 722,6 тыс. руб. 

               Расходы по разделу предусматриваются одному главному распорядителю - Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район». 

               Проектом бюджета по данному разделу на 2017 год предусматриваются расходы на реализацию одной муниципальной программы "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", по подпрограмме " Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района" на  осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Осуществление расходов планируется за счет средств федерального бюджета.
2.3. Расходы по национальной экономике

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика» на 2017 год запланирован в сумме 8076,7 тыс. руб., в том числе на сельское хозяйство и рыболовство -30 тыс.руб., транспорт -520 тыс.руб., дорожное хозяйство (дорожные фонды)- 7468,6 тыс.руб., на другие вопросы в области национальной экономики -68,1 тыс.руб.

 Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 2 главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Финансовый отдел Администрации МО и Администрация МО. 
Бюджетные ассигнования в разрезе муниципальных программ по разделу «Национальная экономика» представлены в таблице:

тыс. руб.

	Наименование муниципальных программ*
	Бюджет 2016 год

( в ред.09.11.2016)
	Оценка 

2016 года
	Прогноз 

2017 года
	Отклонения к бюджету

 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	"Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	7329,6
	7329,6
	7468,6
	139,0


	"Создание условий для развития сельского хозяйства в МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	30,0
	0
	20,0
	-10,0

	  "Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	520,0
	520,0
	520,0
	0

	Муниципальная программа «Развитие торговли на территории МО «Ленский муниципальный район на 2017 – 2020 годы»
	45,0
	45,0
	18,1
	-26,9

	"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы"
	567,3
	567,3
	0
	-567,3

	"Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	100,0
	100,0
	50,0
	-50,0

	Всего 
	8591,9
	8561,9
	8076,7 
	-515,2


  * наименования программ соответствует проекту 2017г.

   По сравнению с 2016 годом увеличены расходы:

По МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"  на 139 тыс.руб., в том числе:
-  увеличены суммы на предоставление субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам,   осуществляющим перевозки на паромных переправах в сумме 327,6 тысяч рублей; 

 - на содержание  автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципального района за счет средств муниципального дорожного фонда запланирована сумма меньше на 264,4 тысяч рублей (не планируется передача полномочий МО Сафроновское), уменьшены суммы выплат по исполнительному листу   ИП Доника  на 814,7 тыс. руб., уменьшены суммы на приобретение дорожных знаков на 21,8 тыс. руб., увеличены суммы на ремонт автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район»  планируется направить больше на 912,2 тысяч рублей. 
          По остальным муниципальным программа уменьшение расходов, наибольшее 567,3 тыс. руб. по МП «"Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы", по мероприятию «Разработка генеральных планов и правил землепользования и застройки поселений, схемы территориального планирования района».
         КСК установлено, что в нарушение ст,172 БК РФ и принципа достоверности, определенного ст.37 БК РФ запланированы расходы в проекте на 2017 года по:
       - МП "Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы", утвержденной Постановлением Администрации 25 июля 2016 года № 422-н. В МП отсутствуют мероприятия: по прочим выплатам по обязательствам органов местного самоуправления (исп. лист ИП Доника), и по предоставлению субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам,   осуществляющим перевозки на паромных переправах;
       - МП "Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" в соответствии с ведомственной структурой на 2017 год планируется 520 тыс. руб. субсидии на обновление подвижного состава, осуществляющего пассажирские перевозки, с учетом современных стандартов и требований, в пояснительной записке данные расходы определены как предоставление субсидий по выпадающим доходам на оказание услуг пассажирского транспорта. В МП, утвержденной Постановлением Администрации 25 июля 2016 года № 425-н по обоим мероприятиям запланированы расходы.
 Дорожный фонд.
             Сформирован     в сумме 8007,2 тыс.рублей (приложение №12). Суммы прогнозируемые к поступлению в дорожный фонд составляют 8007,2 тыс.руб., в т.ч. акцизы в сумме 7141 тыс.руб. и субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование дорожной деятельности…в сумме 866,2 тыс.руб., рассчитанной областью в размере 10% от прогнозируемого объёма транспортного налога  с физических лиц.  
           КСК установлено, что   приложение №12 «Распределение средств муниципального дорожного фонда МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год к проекту бюджета     не соответствует приложению №9 к проекту бюджета   «Ведомственная структура расходов бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2017 год», на 327,6 тыс. руб. (больше в ведомственной структуре).  
2.4. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство.

            Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом Решения на жилищно-коммунальное хозяйство на 2017 год предлагается утвердить в сумме 4002,4 тыс. руб., в том числе на жилищное хозяйство – 1253,0 тыс. руб., коммунальное хозяйство – 2477,7 тыс. руб., благоустройство – 271,7 тыс. руб. Расходы будут осуществляться за счет средств муниципального бюджета. Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель - Администрация МО «Ленский муниципальный район».

             В 2016 году расходы по разделу утверждены  в сумме 43583,2 тыс. руб., осуществлялись по главному распорядителю Финансовый отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район» - 2147,0 тыс. руб. и Администрация МО «Ленский муниципальный район» - 41436,2 тыс. руб., в том числе за счет средств:

            - Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства – 26571,9 тыс. руб.;

            - средства резервного фонда Правительства Архангельской области – 740,6 тыс. руб.;

            - областного бюджета на модернизацию и капитальный ремонт ТЭК и ЖКХ – 10578,7 тыс. руб.;

            - средства районного бюджета на содержание, капитальный и текущий ремонт муниципального имущества – 1710,5 тыс. руб.;

           - средства районного бюджета на реализацию мероприятий ГП « Мероприятия по модернизации и капитальному ремонту объектов ТЭК и ЖКХ», в целях софинансирования которых в районный бюджет представляются субсидии из областного бюджета – 3879,9 тыс. руб.

           - средства районного бюджета на объекты ТЭК и ЖКХ – 10,0 тыс. руб.;

            - резервный фонд Администрации МО «Ленский муниципальный район» - 91,6 тыс. руб.
            Проектом по разделу на 2017 год предусматриваются расходы на реализацию двух муниципальных программ.

              Бюджетные ассигнования муниципального бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  по программам приведены ниже в таблице:
тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(оценка)
	2017 год (проект)
	В процентах к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5

	" Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы"
	
	1710,5
	1746,4
	102,1

	" Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы"
	средства областного бюджета - 819,1 
	средства областного бюджета – 10578,7

средства районного бюджета – 3981,5


	средства районного бюджета – 2256,0


	всего – 15,5 в т. ч. средства районного бюджета – 56,7



	ВСЕГО:
	819,1
	16270,7
	4002,4
	Х


             На реализацию мероприятий программы " Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы" предусматриваются ассигнования в сумме 1746,4 тыс. руб., в том числе:
          -  на капитальный ремонт жилого фонда - 516,5 тысяч рублей;

         -   на уплату взносов в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области - 639,5 тысяч рублей;
          - на услуги по доставке квитанций, почтовой корреспонденции - 97,0 тысяч рублей;

          - на содержание двух скважин в п. Сойга и одну скважину в п. Литвино - 221,7 тысяч рублей;
          - на  содержание колодцев -  63,7 тысяч рублей;

          - на содержание мест захоронения -128,0 тысяч рублей;
        - на содержание пляжа - 44,0 тысяч рублей;

          - на выполнение передаваемых полномочий с района на поселение – 36,0 тысяч рублей.

      На реализацию мероприятий программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы» предусматриваются ассигнования в сумме 2256,0 тыс. руб., в том числе: на проведение мероприятий по капитальному ремонту водопровода в с. Яренск – 2180,0 тыс. руб., на проведение актуализации схем водоснабжения и водоотведения – 76,0 тыс. руб.

            КСК обращает внимание:

   1. Составление проектов бюджетов основывается на (ст. 172 БК РФ):

· основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

· прогнозе социально-экономического развития;

· бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

· государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

В нарушение ст. 172 БК РФ в перечне программных мероприятий муниципальной программы «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы» по подпрограмме №1, задача 2 «содержание, текущий и капитальный ремонт муниципального имущества» прогнозные объемы финансирования на 2017 год - 667,0 тыс. руб. по мероприятию «перечисление взносов региональному оператору для проведения кап. ремонта..», а в проекте бюджета на 2017 год  по подпрограмме №1запланированы объемы финансирования на сумму 1746,4 тыс. руб.
             КСК отмечает, что прогнозирование расходов бюджета осуществлено без учета прогнозируемых объемов финансирования муниципальных программ, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному в статье 37 БК РФ.

            2. В нарушение Приказа Минфина РФ 65-н от 01.07.2013г. (в редакции от 12.10.2016г.) расходы по разделу, подразделу «Благоустройство» на мероприятия по содержанию  территорий муниципального образования в проекте на 2017 год запланированы на содержание, капитальный и текущий ремонт муниципального имущества.

2.5. Расходы на образование.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 07 «Образование» на 2017 год запланированы в сумме 339205,70 тыс.руб., что на 125503,7 тыс.руб. или на 27 % меньше объемов    ассигнований  2016 года, утвержденных Решением  о бюджете на 2016 год (в ред. от 09.11.2016). 
Планируются расходы на 2017 год в разрезе разделов, подразделов - дошкольное образование -75204,8 тыс. руб., общее образование -239750,5 тыс. руб., дополнительное образование детей -16238,7   тыс.руб., молодежная политика и оздоровление детей – 1808,4 тыс.руб., другие вопросы в области образования -6203,3 тыс.руб.
Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществляться двумя главными распорядителями средств муниципального  бюджета: Отделом образования Администрации МО и Администрацией МО, в рамках  муниципальных программ:  «Развитие   образования Ленского муниципального  района  на 2015-2018 годы» и «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019 годы)».  
Наибольшая сумма бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрена в виде финансирования субсидии на муниципальное задание бюджетным учреждениям образования. В соответствии с дополнительно полученной  информацией предполагается исполнить следующий объем муниципальных услуг: 
	Вид муниципальных услуг, работ
	2015 год
	Оценка

2016 год
	Проект

2017 год
	 к

предыдущему году

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (физ.лица)
	840
	928
	900
	-28  

97%

	Реализация основных общеобразовательных программ    начального, общего, основного общего, среднего   общего образования  (физ. лица)
	1539
	1546
	1561
	+15

101% 

	Реализация дополнительных общеразвивающих программ  (физ. .лица) 
	398
	733
	775
	+42

105,7%


 Наибольший рост объёма муниципальной услуги по предоставлению дополнительного образования -  5,7 %, объяснения роста в пояснительной записке нет.   
Расходы на исполнение муниципального задания учреждений, подведомственных Отделу образования Администрации, на 2017 год определено в размере 327872,7 тыс. рублей. За счет указанных ассигнований будет обеспечено функционирование   15 бюджетных учреждений.  
В том числе: по    подпрограмме " Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  -  74669,5  тыс. руб.;

 по подпрограмме "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы" – 253203,2 тыс. руб.  

      За счет средств областной субвенции -224015,9 тыс. рублей или 68,3 %, за счет средств муниципального бюджета – 103856,8 тыс. рублей или 31,7 %, в разрезе статей расходов обеспечение муниципального задания представлено в таблице:

тыс. руб.

	Вид муниципальных услуг, работ*
	ФОТ
	Коммунальные 

услуги, дрова
	Расходы 
на средства обучения


	Расходы на доп. проф. образование педработников


	Расходы на учебники и учебные расходы


	В части
 содержания 

имущества, 

уплаты налогов
	Итого 

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (физ.лица)
	65074,9
	
	289,9
	16,7
	-
	-
	91635,9
 

	
	11901,8
	9883,9
	-
	-
	-
	4468,7
	

	Реализация основных общеобразовательных программ    начального, общего, основного общего, среднего   общего образования  (физ. лица)
	155640,7
	
	1422,2
	49,8
	1521,7
	-
	220098,1
 

	
	21914,8
	26442,4
	-
	-
	-
	13106,5
	

	Реализация дополнительных общеразвивающих программ  (физ.лица) 
	-
	
	-
	-
	-
	-
	16138,7

	
	14462,2
	1618,9
	-
	-
	-
	57,6
	

	Итого 
	268994,4
	37945,2
	1712,1
	66,5
	1521,7
	17632,8
	327872,7

	в.т.ч. областные средства
	220715,6
	-
	1712,1
	66,5
	1521,7
	-
	224015,9

	    средства муниципального бюджета
	48278,8

 
	37945,2
	-
	
	
	17632,8
	103856,8


*расходы показаны двумя строками, первая – областные средства, вторая – бюджета МО;
В выделенных средствах на исполнение муниципального задания наибольший процент составляют средства на ФОТ – 268994,4 тыс. руб. или 82 %, на коммунальные услуги и дрова 37945,2 тыс. руб. или 11,5 %, на содержание имущества и уплату налогов -17632,8 тыс. руб. или  5,4%. На другие расходы выделено 1,1 % или 3300,3 тыс.руб.
          В рамках муниципальной  программы "Развитие   образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)" учтены расходы на мероприятия в сфере образования     в размере  11323 тыс. рублей, из них средства областного бюджета  1648,4 тыс. руб. 
Средства запланированы:
         1. По главному распорядителю Отделу образования Администрации МО -11273,0 тыс. рублей, в т.ч.:
         1.1.По подпрограмме " Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"- 485,3 тыс. руб.,   в т.ч. на мероприятия:
- Организацию питания детей в дошкольных учреждениях льготных категорий со скидкой  100%-215,3 тыс. руб.;
- Прохождение медосмотров работников дошкольных организаций - 270,0 тыс. руб.  
1.2. По подпрограмме "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы" – 4584,4 тыс.руб. (областные средства 1648,4 тыс.руб.) , в т.ч. на мероприятия:

- Обеспечение бесплатным питанием, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, детей проживающих в интернате при школе -837,8 тыс. руб.;
- Прохождение медицинских осмотров  работниками образовательных учреждений на базе медицинских учреждений -620 тыс. руб.;
- Расходы на осуществление подвоза  обучающихся 1200 тыс. руб.;
- На предоставление мер социальной поддержки квалифицированных специалистов (неработающим пенсионерам) муниципальных учреждений образования -28,2 тыс. руб.;
-  Совершенствование системы выявления и развития талантов детей. -300,0 тыс.руб. ( на организацию отдыха и оздоровления детей  100 тыс.руб.   и 50 тыс.руб. на противоклещевую обработку территорий отдыха, 100 тыс.руб. на проведение комплекса районных локальных  воспитательно-образовательных мероприятий…).   КСК установило некорректное кодирование мероприятия в ведомственной структуре Проекта бюджета по молодежной политике, т.к.  на противоклещевая обработка территории отдыха в сумме 50 тыс.руб.- мероприятие по организации  отдыха и оздоровления детей»,   включено как мероприятие «совершенствованию системы выявления и развития талантов детей»;
- Организацию отдыха и оздоровления детей  -1648,4 тыс.руб.(областные средства).
1.3. По подпрограмме    «Обеспечение деятельности Отдела  образования Администрации  МО 
« Ленский  муниципальный район» - запланировано на 2017 год - 6203,3 тыс. руб., в том числе:
тыс. руб.

	Показатели
	Бюджет 2016 год

( в ред.09.11.2016)
	Оценка 

2016 года
	Прогноз 

2017 года
	Отклонения к бюджету

 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	5 929,9  
	5 929,9  
	5751,4
	-178,5

	Расходы на закупку товаров и услуг    
	455,4  
	455,4  
	409,9
	-45,5

	Уплата налогов
	2,0  
	2,0  
	2,0
	0

	Всего
	6387,3
	6387,3
	6203,3
	-184


       Запланировано уменьшение расходов на 2,9 % или на 184 тыс. руб.
        2.По главному распорядителю Администрация МО- 60 тыс. рублей, в т.ч.

1. В рамках муниципальной  программы "Развитие   образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)" учтены расходы на развитие сети и создание современных условий в дошкольных образовательных организациях в размере  50 тыс. руб.  
2. В рамках муниципальной  программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019 годы)» запланировано на содействие занятости подростков и молодёжи, их творческого развития, профессиональной ориентации и социально-трудовой адаптации -10 тыс. руб.
2.6. Расходы по культуре

                Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» на 2017 год предлагается утвердить в сумме 26988,0 тыс. руб. В 2017 году планируется снижение бюджетных ассигнований к показателям 2016 года, утвержденных в редакции Решения от 09.11.2016 года №152-н, на 1547,6 тыс. руб. Ожидаемое исполнение за 2016 год составит в сумме 28535,6 тыс. руб. 

               Расходы по разделу планируются по одному главному распорядителю Администрации МО «Ленский муниципальный район». 

              Проектом по данному разделу на 2017 год предусматриваются расходы на реализацию двух муниципальных программ «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2015-2017 годы» - 26938,0 тыс. руб., «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район"(2017-2019 годы)» - 50,0 тыс. руб. осуществляемые по следующим подпрограммам:

           - «Библиотечное обслуживание населения»:  

	Объем бюджетных ассигнований на обеспечение  выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	2015 год (тыс. руб.)

(отчет)
	2016 год (тыс. руб.)

(оценка)
	2017 год (тыс. руб.)

(проект)
	В процентах к предыдущему году 

	Затраты на содержание имущества и уплату налогов
	798,5
	908,3
	859,1
	94,6

	Затраты на оказание муниципальных услуг, за исключением затрат на содержание имущества и уплату налогов
	8025,6
	7650,6
	7610,8
	99,5

	Частичное возмещение расходов по предоставлению мер соц.поддержки квалифицированных специалистов
	41,8
	56,4
	8,1
	14,4

	Повышение качества и доступности библиотечных услуг, обеспечение безопасности учреждения
	-
	30,0
	
	-

	Развитие и сохранения кадрового потенциала учреждений культуры, повышение профессионального мастерства специалистов культуры
	-
	23,0


	71,3


	310,0

	Мероприятия государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы (районный бюджет) (софинансирование по ГП Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области  (2013-2020) годы)
	
	
	24,0
	-

	Поддержка отраслей культуры (софинансирование по ГП Архангельской области «Культура русского Севера (2013-2020) годы)
	
	
	0,3
	-

	Комплектование книжных фондов (федеральный бюджет)
	8,3
	6,9
	-
	-

	Всего:
	8874,2
	8675,2
	8573,6
	98,8


          По сравнению с 2016 годом уменьшаются бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 39,8 тыс. руб. В 2017 году показатели объема муниципальной услуги (работы) на уровне 2016 года (114368 условных единиц). Значение показателя объема муниципальной услуги в 2015 году – 38800 чел. Увеличение показатели объема муниципальной услуги (работы) на 2017 год по сравнению с 2015 годом обусловлено включением в перечень показателя муниципальной услуги (работы) показателя «формирование, учет, изучение, обеспечение, физическое сохранение и безопасности фондов библиотеки, включая оцифровку фондов».
            - «Организация досуга, туристских и культурно-развлекательных программ»:

	Объем бюджетных ассигнований на обеспечение  выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	2015 год (тыс. руб.)

(отчет)
	2016 год (тыс. руб.)

(оценка)
	2017 год (тыс. руб.)

(проект)
	В процентах к предыдущему году

	Затраты на содержание имущества и уплату налогов
	1240,0
	1991,5
	1991,5
	100,0

	Затраты на оказание муниципальных услуг, за исключением затрат на содержание имущества и уплату налогов
	12655,8
	13065,6
	12866,4
	98,5

	Частичное возмещение расходов по предоставлению мер соц. поддержки квалифицированных специалистов
	43,4
	62,2
	
	-

	Содействие развитию туризма и любительского народного творчества
	79,9
	50,0
	
	-

	Общественно значимые культурные мероприятия в рамках проекта "ЛЮБО-ДОРОГО" (районный бюджет)
	
	
	50


	-

	Развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры, повышение профессионального мастерства специалистов культуры  
	
	
	72,0
	-

	Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры
	100,0
	50,0
	
	-



	Всего:
	14119,1
	15169,3
	14979,9
	98,8


              В проекте на 2017 год по сравнению с 2016 годом снижен объем бюджетных ассигнований по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 199,2 тыс. руб. В 2017 году показатели объема муниципальной услуги  сохранены на уровне 2016 года. В соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ учреждений культуры установлены показатели муниципальных услуг:

          - организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества;

          - оказание туристско-информационных услуг;

          - осуществление экскурсионного обслуживания;

          - организация и проведение культурно-массовых мероприятий;

          - показ концертов и концертных программ.
            - «Организация музейной деятельности»:

	Объем бюджетных ассигнований на обеспечение  выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	2015 год 

(тыс. руб.)

(отчет)
	2016 год 

(тыс. руб.)

(оценка)
	2017 год (тыс. руб.)

(проект)
	В процентах к предыдущему году

	Затраты на содержание имущества и уплату налогов
	658,4
	702,7
	230,9
	32,9

	Затраты на оказание муниципальных услуг, за исключением затрат на содержание имущества и уплату налогов
	2550,7
	2742,0
	3143,6
	114,6

	Частичное возмещение расходов по предоставлению мер соц. поддержки квалифицированных специалистов
	7,7
	
	
	-

	Повышение качества предоставления музейных услуг и обеспечение их максимальной доступности населению Ленского района 
	
	
	
	-

	Резервный фонд Правительства Архангельской области (реставрация)
	182,0
	
	
	-

	Реализация мероприятий федеральной целевой программы «Культура России (2012-2018) (районный бюджет софинансирование)
	
	50,0
	
	-

	Поддержка отрасли культуры (средства районного бюджета на софинансирование мероприятий ГП Архангельской области «Культура Русского Севера (2013-2020) годы)
	
	
	10,0


	-

	Всего:
	3398,8
	3494,7
	3384,5
	96,8


              В проекте бюджета на 2017 год, по сравнению с 2016 годом, снижен объем бюджетных ассигнований по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 110,2 тыс. руб. В 2017 году показатели объема муниципальной услуги  сохранены на уровне 2016 года. В соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ учреждений культуры установлены показатели муниципальных услуг:

          - публичный показ музейных предметов, музейных коллекций;

          - создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок;

          - формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций.
2.7. Расходы на социальную политику
  Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 10 «Социальная политика» на 2017 год запланирован в сумме 11446,40 тыс. руб. (в т.ч. областные средства 8978,3 тыс.руб.), в рамках шести муниципальных программ, что меньше на 5611,5 тыс.руб. или на 32,9 %   объемов    ассигнований  2016 года, утвержденных Решением  о бюджете на 2016 год (в ред. от 09.11.2016). 
Планируются расходы на 2017 год в разрезе разделов, подразделов на  пенсионное обеспечение 2216 тыс.руб., социальное обеспечение населения 210 тыс.руб., охрану семьи и детства 7199,3 тыс.руб., на другие вопросы в области социальной политики -1821,1 тыс.руб. 
Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять два главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Отдел образования Администрации МО,   Администрация МО. 
Бюджетные ассигнования в разрезе муниципальных программ по разделу «Социальная политика» представлены в таблице:

тыс. руб.
	Наименование муниципальных программ
	Бюджет 2016 год

( в ред.09.11.2016)
	Оценка 

2016 года
	Прогноз 

2017 года
	Отклонения к бюджету

 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	   "Развитие  образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)"
	10206,7
	9584,5
	7199,3
	-3007,4

	      "Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"
	2820,0
	2820,0
	2216,0
	-604,0

	" Охрана здоровья граждан Ленского района на 2014-2016 годы"
"Охрана здоровья граждан Ленского района на 2017-2019 годы"
	277,0
	277,0
	-
110,0
	-167,0

	"Устойчивое развитие сельских территорий  МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
"Устойчивое развитие сельских территорий  МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	2401,3
	2401,3
	-

100,0
	-2301,3

	    "Содействие развитию социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленском районе на 2014-2016 годы"
      "Развитие местного самоуправления  в МО "Ленский муниципальный район" и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций" (2017-2019 годы)"
	56,1
-
	56,1
-
	-

42,1
	-14,0



	"Поддержка семьи в Ленском районе на 2014-2016 годы"
«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019годы)»
	1296,8
-
	1296,8
-
	-

1779,0
	 482,2

	Всего 
	17057,9
	16435,7
	11446,40
	-5611,5


         По сравнению с 2016 годом увеличены расходы:

- по МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район" (2017-2019годы)» на 482,2 тыс. руб. по осуществлению государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.
        По сравнению с 2016 годом   расходы по другим муниципальным программам уменьшены, планируется выплатить пенсий муниципальным служащим меньше на 604 тыс.руб., расходы по МП "Устойчивое развитие сельских территорий  МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы" планируются меньше на   2301,3   тыс.руб.. т.к. заложены только средства местного бюджета для участия в областной программе по строительству в сельской местности. По МП   "Развитие  образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)" спрогнозировано меньше расходов на выплату компенсации родительской платы… на 140,7 тыс. руб., и на приобретения жилья для детей-сирот на 2866,7 тыс. руб. (снижены поступления областных средств).
2.8. Расходы на физическую культуру и спорт.

            Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» на 2017 год предлагается утвердить в сумме 950,0 тыс. руб. 

           Проектом Решения по данному разделу на 2017 год предусматривается реализация мероприятий по одной  муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)» с объемом планируемых ассигнований в сумме 950,0 тыс. руб., из них:

· за счет средств бюджета МО запланированы расходы в сумме 100,0 тысяч рублей на укрепление и развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта; 

· за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету МО «Ленский муниципальный район» из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов обеспечения условий для развития физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий в соответствии с заключенными соглашениями:
             - от МО "Козьминское" – 450,0тыс. рублей;
             - от МО "Сафроновское" – 400,0 тыс. рублей.
             Расходы   по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета   будет осуществлять один главный распорядитель – Отдел образования Администрации МО «Ленский муниципальный район».

            Расходы спрогнозированы со снижением к уровню 2016 года на 159,3 тыс. руб.

тыс. руб.
	Наименование мероприятий муниципальной программы
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(оценка)
	2017 год 
(проект)
	В процентах к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5

	Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий
	482,5
	549,5
	
	Х

	Мероприятия в области физической культуры и спорта
	396,0
	470,0
	850,0
	Х

	Осуществление государственных полномочий по присвоению спортивных разрядов (обл. бюд.)

На мероприятия по развитию физической культуры и спорта в муниципальных образованиях (обл. бюджет)
	30,2


	29,8
	
	Х

Х

	Участие в областных соревнованиях, проведение районных и совместных с республикой Коми и соседними районами Архангельской области
	33,3
	60,0
	
	Х



	Укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта
	
	
	100,0
	Х

	ВСЕГО:
	942,0
	1109,3
	950,0
	85,6


            КСК  установлено:

            1. В проекте приложения № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год  в подпрограмме № 1 "Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы" в целевой статье номер подпрограммы указан нулевой по шести позициям.

            2. Проектируемое направление расходов на 2017 год на реализацию подпрограммы №1 "Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы" не соответствует наименованию расходов бюджета утвержденных в Указаниях от 24.11.2016 и перечню программных мероприятий в муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район»(2017-2019 годы)» по  подпрограмме № 1 "Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы".

             3.  В подпрограмме № 1 "Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы" в перечне программных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)» не отражены мероприятия на осуществление полномочий от поселений в части решения вопросов обеспечения условий для развития физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий. 
              КСК отмечает, что прогнозирование расходов бюджета на 2017 год  по разделу физическая культура и спорт осуществлено в нарушение ст. 172 БК РФ.

              2.9 Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга.
             Статьей 11 проекта Решения предлагается утвердить верхний предел муниципального внутреннего долга МО на 1 января 2018 года по долговым обязательствам МО в сумме 33982,9 тыс. руб., что составляет 37,4 % от общей суммы утвержденных доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений и не превышает предельного значения в 100,0 %, установленного ст. 107 БК РФ. 

            Процентное соотношение объемов муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» и утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета в проектах бюджетов 2013 – 2016 годах  представлено в таблице:

тыс. руб.
	Наименование показателя (год)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга (тыс. руб.)
	Налоговые и неналоговые доходы (без безвозмездных поступлений) (тыс. руб.)
	Процентное соотношение объемов долга к объему налоговых и неналоговых доходов

	1
	2
	3
	4

	2013 
	0
	157321,6
	-

	2014
	8525,1
	76695,4
	11,1

	2015
	16325,1
	75741,4
	21,6

	2016
	25066,7
	87415,8
	28,7

	2017
	33982,9
	90972,1
	37,4


            Из таблицы видно, что с 2014  года ежегодно планируется рост указанного показателя.  Объем долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район» по состоянию на 01.01.2018 планируется в виде обязательств по кредитам от кредитных организаций.
           В приложении № 7 к проекту Решения   источником финансирования дефицита бюджета на 2017 год является привлечение   кредитов от кредитных организаций на покрытие дефицита бюджета.
            Абзацем 2 пункта 1 статьи 11 проекта Решения предлагается установить предельный объем муниципального внутреннего долга МО на 2017 год в сумме 33982,9 тыс. руб.
            Приложением № 18 к проекту Решения предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год. Согласно программе планируется привлечь кредиты кредитных организаций в общей сумме 33982,9 тыс. руб., и погасить их в сумме 24885,7 тыс. руб.
            Общий объем муниципальных заимствований в сумме 9097,2 тыс. руб. соответствует   ст. 106 БК РФ. 

             Пунктом 3 статьи 11 проекта Решения предлагается утвердить объем расходов муниципального бюджета на обслуживание муниципального внутреннего долга МО  на 2017 год в сумме 3449 тыс. руб., с ростом к параметрам ожидаемого исполнения за 2016 год 2023,7 тыс. руб. или на 142 %.
              В структуре расходов муниципального бюджета на 2017 год расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств составляют 1,7 % от общего объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует положениям ст. 111 БК РФ.
                Пунктом 4 статьи 11 проекта Решения предлагается:

«Предоставить в 2017 году МО «Ленский муниципальный район» в целях исполнения бюджета МО право привлекать из федерального бюджета бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации, Архангельской области.

   Право на заключение договора о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов от имени МО «Ленский муниципальный район» предоставить Администрации МО «Ленский муниципальный район».
КСК предлагает исключить   пункт 4 статьи 11 ввиду отсутствия в программе муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год привлечения бюджетных кредитов. Привлечение бюджетных кредитов не планируется и в  источниках финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2017 год (приложение 7 к Проекту решения).
            Исходя из этого, КСК предлагает внести изменения в Приложение №18 «Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год», исключив строки по кредитам, привлекаемым от других бюджетов и строки Привлечение и Погашение по кредитам, привлекаемым от кредитных организаций расшифровать в соответствии с классификацией, определенной Приказом 65н.  
2.10. Расходы на межбюджетные трансферты общего характера

бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»   на 2017 год запланированы в сумме 5751,2 тыс. руб., что   меньше на 1378,1 тыс.руб. или на 19,3 %   объемов    ассигнований  2016 года, утвержденных Решением  о бюджете на 2016 год (в ред. от 09.11.2016). 
  Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" Финансовый отдел Администрации.  
Бюджетные ассигнования в разрезе  видов трансфертов по   муниципальной программе представлены в таблице:

тыс. руб.
	Вид трансферта 
	Бюджет 2016 год

( в ред.09.11.2016)
	Оценка 

2016 года
	Прогноз 

2017 года
	Отклонения к бюджету

 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5=(4-2)

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований (обл.ср-ва/ ср-ва МО)
	2564,0
	2564,0
	2492,4
	-71,6

	
	1161,9
	1161,9
	740,2
	-421,7

	Иные дотации (сбалансированности)
	2665,4
	2665,4
	2518,6
	-146,8

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов и муниципальных образований общего характера
	738,0
	738,0
	-
	-738

	Всего
	7129,3
	7129,3
	5751,2
	-1378,1


По сравнению с 2016 годом расходы снижены: 

-в части областных средств дотации на выравнивание поселениям на 71,6 тыс. руб.,

-в части  средств района дотации на выравнивание поселениям на 421,7 тыс. руб.,

-иные дотации (на сбалансированность бюджетов поселений) на146,8 тыс. руб.
Передача полномочий поселениям не планируется.
Распределение в разрезе поселений представлено в приложении №15 к Проекту бюджета.
2.11. Непрограммные расходы
           Общий объем бюджетных ассигнований в проекте бюджета на 2017 год планируется в сумме 6123,9 тыс. руб., в том числе по разделам:
-01 «Общегосударственные вопросы»- 5078,1 тыс. руб.,
-03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 179,6 тыс. руб.,

-04 «Национальная экономика»- 866,2 тыс. руб.
         Непрограммные расходы районного бюджета в соответствии с    ведомственной структурой расходов в 2017 году будут осуществлять три  главных распорядителя средств муниципального  бюджета: Финансовый отдел Администрации МО, Собрание депутатов МО, Администрация МО. 
тыс. руб. 
	Раздел подраздел
	 Расходы
	Бюджет 

2016 год

( в ред.09.11.2016)
	Оценка 

2016года
	Прогноз 

2017 года
	Отклонения к бюджету

 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(5-3)

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1285,9
	1285,9
	1285,9
	-

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1554,9
	1554,9
	1498,4
	-56,5

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	482,4
	482,4
	0
	-482,4

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1459
	1459
	1449,0
	-10

	01 07
	 Обеспечение проведение выборов и референдумов
	-
	-
	544,8
	+544,8

	01 11
	Резервный фонд
	516,7
	0
	200,0
	-316,7

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	271,3
	271,3
	100,0
	-171,3

	03 09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	208,2
	197,2
	179,6
	-28,6

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	957,8
	957,8
	866,2
	-91,6

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	740,6
	740,6
	0
	-740,6

	07 01
	Дошкольное образование
	1520,4
	1520,4
	0
	-1520,4

	07 02
	Общее образование
	5589,5
	5589,5
	0
	-5589,5

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	18
	18
	0
	-18

	08 01
	Культура
	646,4
	646,4
	0
	-646,4

	
	Всего
	15251,1
	14723,4
	6123,9
	-9127,2


        По сравнению с бюджетом на 2016 год (в редакции от 09.11.2016г.)  снижены расходы в целом на 9772 тыс. руб., что обусловлено:

- выделением в 2016 году средств на   погашение кредиторской задолженности 2015 года (8528 тыс. руб.), 
- осуществлением расходов за счет  областного резервного фонда (740,2 тыс. руб.), 
- уменьшением областных средств на осуществление расходов по дорожным фондам на 91,6 тыс. руб.
         По сравнению с бюджетом на 2016 год (в редакции от 09.11.2016г.)  увеличены расходы в целом на 644,8 тыс.руб., в т.ч. на  исполнение публично-нормативные обязательств -100 тыс.руб. (0113), на проведение выборов -544,8 тыс.руб. (01 07).
2.12. Проект Решения

Контрольно-счетная комиссия, рассмотрев Проект решения,   считает: 

1. В нарушение ст.6 , ст. 30 БК РФ в приложение №5 «Доходные источники бюджета МО «Ленский муниципальный район», администрирование которых осуществляется Администрацией  МО «Ленский муниципальный район» и Администрацией МО «Урдомское»    в доходные источники бюджета   МО «Ленский муниципальный район», администрирование которых осуществляется Администрацией  МО «Ленский муниципальный район» включены доходные источники, администрирование которых осуществляется МО «Урдомское» (бюджет другого уровня), следует внести изменения в приложение №5 и  в п.3 статьи 3 Проекта решения.    
2. Формулировка пункта 2 статьи  8 «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, в 2017 году» противоречит части 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ и отсутствует проект Порядока предоставления в 2017 году из бюджета МО субсидий юридическим лицам…, утверждаемый Собранием депутатов.
         3. Внести изменения в Проект решения, в статью  12 «Особенности исполнения бюджета МО в 2017 году»:
          - формулировка пункта 1 подпункт в) противоречит   пункту 5 статьи 242 БК РФ;

- исключить в пункте 2, подпункт б) «уточнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО в случае предоставления бюджету МО из федерального бюджета целевых бюджетных кредитов», в связи с тем, что в проекте бюджета на 2017 год (приложение №7 «Источники финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2017 год») не прогнозируется привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета;

- внести изменения в пункт 2, подпункт д), а именно определить  конкретные случаи   перераспределения бюджетных ассигнований;
          - в пункте 2, подпункте е) отменить слова «целевыми статьями», а после слов «бюджета МО» добавить слова «по соответствующей целевой статье классификации расходов бюджета» ввиду того, что публичные нормативные и иные социальных выплат планируются по определенным целевым статьям;
- исключить в пункте 2, подпункт з) «перераспределение бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных главному распорядителю в решении о бюджете средств федерального и областного бюджета на осуществление государственных полномочий по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений,  между группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов», виду того что осуществление государственных полномочий по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений возможно только за счет группы, подгруппы вида расходов – бюджетные инвестиции (приложение №9, 10 к Проекту решения);
         - внести изменения в пункт 2, подпункт и), а именно установить исключение по увеличению расходов на оплату труда.
          4. Исправить технические ошибки:
- в  итоговых значениях  графы таблицы №1 «Расчет дифференцированных нормативов отчислений доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин и прямогонный бензин в бюджеты муниципальных образований на 2017-2019 годы»   

- в приложении №8 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» исправить год;

- в приложении №10 «Распределение бюджетных ассигнований  на реализацию   муниципальных и иных  программ МО "Ленский муниципальный район"  и непрограммных направлений деятельности  на 2017 год» отсутствие кода подпрограммы " Развитие физической культуры и спорта на 2017-2019 годы".
Выводы и предложения

1. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» составит 20,9 %, в прогнозируемой  оценке исполнения бюджета по доходам на 2017 год.  Администрации МО «Ленский муниципальный район» необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.

2. В нарушение ст.37 БК РФ объём прогнозируемых доходов от использования  и продажи имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2017 год осуществлен без учета фактического поступления доходов и имеющейся кредиторской задолженности.
В нарушение статей 37, 172 БК РФ сформированы расходные обязательства в сумме 2877 тыс. руб. по мероприятиям   муниципальных программ: «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)», «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы», «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы», «Развитие общественного пассажирского транспорта муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы».
3. Установлено, превышение на 327,6 тыс. руб. распределения средств дорожного фонда (приложения №12) в приложениях №9 и № 10 к Проекту решения.

Предлагается Администрации МО устранить данные расхождения.  
         4.   Полагаем необходимым внести изменения  в Проект решения:

- в пункт 3 статьи 3 и приложение №5 к Проекту решения, устранив утверждение решением о бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год  доходов администратора поселения; 

- в пункт 2 статьи  8 и предоставить на утверждение решением о бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год порядок предоставления субсидий юридическим лицам в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 78 БК РФ;
-   исключить   пункт 4 статьи 11  и  внести изменения в Приложение №18 в соответствии с Приказом 65н; 

          -   в статью  12:  
          *привести формулировку пункта 1 подпункта в)  в соответствие со статёй 242 БК РФ;
* исключить в пункте 2, подпункт б); 
*внести изменения в пункт 2, подпункт д),  определив  конкретные случаи   перераспределения бюджетных ассигнований;

         * в пункте 2, подпункте е) отменить слова «целевыми статьями», а после слов «бюджета МО» добавить слова «по соответствующей целевой статье классификации расходов бюджета»;  
* исключить в пункте 2, подпункт з)  
         * внести изменения в пункт 2, подпункт и),   установив исключение по увеличению расходов на оплату труда;
             5. Полагаем необходимым устранить выявленные технические ошибки в таблице №1 к Методике распределения межбюджетных трансфертов и в приложениях №8-10 к Проекту решения.
             6. Полагаем необходимым предложить Финансовому отделу Администрации провести работу по устранению  кодирования направления расходов, не разделяющих направления расхода средств по разделам, подразделам бюджетной классификации и   не соответствующих направлению расходов отдельных мероприятий муниципальных программ.  

             7. Принять меры в ходе исполнения бюджета в 2017 году по сокращению муниципальных долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район».
              На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О бюджете МО «Ленский муниципальный район на 2017 год» Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                             С.Е. Алексеева
Заместитель председателя контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                             А.В. Королькова
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