Председатель 

Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»   
___________________С.Е.Алексеева                 
                                                                                                            от    02 марта  2020 года

ОТЧЕТ 

о результатах      контрольного мероприятия   

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка деятельности по владению, пользованию и распоряжению имуществом МО «Ленский муниципальный район», переданным  в оперативное управление   муниципальному бюджетному дошкольному образовательному  учреждению «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск» в части проведенных ремонтов недвижимого имущества в 2019 году»

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район»  на 2020  год, распоряжение контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) от 14 января  2020 года   №3.
Цели и задачи контрольного мероприятия: проверка соблюдения оперативным управляющим условий договора оперативного управления, заключенного с ним собственником имущества.  

Объект контроля: Муниципальное  бюджетное дошкольное образовательное учреждение   «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск».         

 Руководитель и члены рабочей группы: председатель КСК -  Алексеева С. Е., аудитор КСК - Королькова А. В., под руководством председателя КСК.

             Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствующие работе рабочей группы: все затребованные документы предоставлены в срок.

       Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта контроля и заключение руководителя рабочей группы по ним:    не поступало.
  МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» обладает правом юридического лица, является бюджетным учреждением, финансируется из муниципального бюджета. 

В соответствии с Уставом, утверждённым  постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 25.11.2015 года № 550, осуществляет возложенные на него функции и задачи.

 Недвижимое имущество «Детский сад № 3 «Теремок» по решению собственника закреплено на праве оперативного управления. 

Право оперативного управления недвижимым муниципальным имуществом закреплено:

- свидетельством о государственной регистрации права от 03.08.2010 года на здание Яреньгского детского сада № 14. В составе недвижимого имущества числится нежилое 1- этажное здание, общей площадью 208,8 кв. м; 

- свидетельством о государственной регистрации права от 02.05.2012 года на здание муниципального детского сада «Теремок» 2-этажное, общей площадью 1147,6 кв. м.

Проверкой в рамках контрольного мероприятия по вопросу «Проверка деятельности по владению, пользованию и распоряжению имуществом МО «Ленский муниципальный район», переданным в оперативное управление муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск» в части проведенных ремонтов недвижимого имущества  в 2019 году» установлено:

1. Подтверждена необходимость ремонта и его объем. 

      Необходимость ремонта обусловлена предписаниями надзорных органов об устранении нарушений требований санитарно–эпидемиологического законодательства:  № 66/пр от 16 марта 2018 год,  решение Вилегодского районного суда Архангельской области от 23.04.2018 года.  
Неисправность и дефекты объектов подтверждены дефектными ведомостями и сметами.

2. В целях реализации благотворительных и иных некоммерческих программ в Ленском районе Архангельской области благотворительный фонд «Илим-Гарант» жертвует МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» денежные средства в сумме 2139980,0 рублей на проведение ремонта в здании и помещениях учреждения. 
На проведение ремонта в здании и помещениях учреждения установлено:

2.1. Заключен Контракт № ОД-1 от 22.07.2019 года на сумму 952980,15 рублей на замену окон (37 штук) и дверных проемов (2 шт.).

Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом и произведена оплата  в сумме 952980,15 рублей.

2.2. Заключен Контракт № К-1 от 22.07.2019 года на сумму 1176299,94 рублей на капитальный ремонт кровли здания «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск».

Работы выполнены в соответствии с заключенным контактом и произведена оплата  в сумме 1176299,94 рублей.

2.3. Заключен Договор купли – продажи № 15 от 24.09.2019 года на сумму 10699,91 рублей на приобретение пиломатериала обрезного в количестве 1,5 м3.

3. При визуальном осмотре помещений детского сада установлено:

- проведена внутренняя отделка помещений, допускающая проводить уборку влажным способом с применением моющих и дезинфицирующих средств;

- обеспечена подводка горячей воды к моечным ваннам для мытья столовой посуды, умывальникам для детей;   

         - умывальные зоны в туалетных помещениях оборудованы душевыми поддонами;

         - установлен фильтр для воды, обеспечивающий качество воды централизованных систем питьевого водоснабжения;

         - установлены стеллажи в пищеблоке. 

         - установлен теневой навес для защиты детей от солнца и осадков, оборудованный деревянным полом и огражден с трех сторон. 

         3.1. Распоряжением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 05.07.2019 года № 185 «О ремонтных работах в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район» в летний период 2019 года разрешается проведение ремонтных работ на территории и в зданиях школ и дошкольных учреждений подрядчикам, уполномоченным для проведения ремонтных работ, согласно прилагаемому списку. Контроль за ходом ремонта в подведомственных ОУ возложить на их руководителей.

        Исходя из текста распоряжения проведение ремонтных работ на территории и в зданиях школ и дошкольных учреждений будет осуществляться подрядчикам, уполномоченным для проведения ремонтных работ.

        В соответствии со ст. 702 ГК при планировании ремонтных работ силами сторонней организации заключается договор подряда.
МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» договор подряда не предоставлен, в виду того что таковой не заключался между учреждением и подрядной организацией. Внутренняя отделка помещений проводилась подрядчиком РегионСтройМонтаж г. Сыктывкар.
Локальный ресурсный сметный расчет на ремонт помещений в МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» составлен на сумму 644,615 тыс. руб. Отделом управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами на ремонт откосов, стен и потолков раздевалок, спален, групповых комнат.
          Руководителем учреждения не предоставлена сметная стоимость и оплата по видам работ: 
         - обеспечена подводка горячей воды к моечным ваннам для мытья столовой посуды, умывальникам для детей;   

         - умывальные зоны в туалетных помещениях оборудованы душевыми поддонами;

         - установлен фильтр для воды, обеспечивающий качество воды централизованных систем питьевого водоснабжения;

         - установлены стеллажи в пищеблоке. 

         - установлен теневой навес для защиты детей от солнца и осадков, оборудованный деревянным полом и огражден с трех сторон. 

         Подрядчик проводил ремонтные работы здания, помещений, которые признают строительно-монтажными, следовательно, должны быть подписаны формы КС-2 и КС-3. Формы КС-2 и КС-3 руководителем учреждения не предоставлены.
3.2. В соответствии с письмами Администрации МО «Ленский муниципальный район» была предоставлена информация:

- что «на территории Ленского района осуществляются ремонтные работы за счет внебюджетных средств ООО «Технопарк» в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район». Каких – либо контрактов между Администрацией МО «Ленский муниципальный район», образовательными учреждениями с подрядными организациями не заключалось, в связи с чем,  Администрация МО «Ленский муниципальный район» информацией, определяющей источники финансирования проведенных ремонтных работ в образовательных учреждениях, не располагает»;
 - «проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район» (по списку, согласно приложению к распоряжению Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 05 июля 2019 года № 185) в летний период 2019 года осуществлялось без привлечения бюджетных средств.  Ремонтные работы в зданиях школ и дошкольных учреждений района, обустройство прилегающих к зданиям территорий осуществлялись на основании трехсторонних соглашений на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ. Заказчиком (Жертвователем) по указанным соглашениям выступало ООО «Технопарк», осуществлявшее согласование с Подрядчиками (сторонними строительными организациями) необходимого к выполнению в соответствии с информацией руководства образовательных учреждений (Одаряемыми) объёма ремонтно-восстановительных работ, а также конфиденциально, в двустороннем порядке урегулировало с подрядными организациями вопросы финансирования. 

Таким образом, объективная исчерпывающая информация о планируемом и фактически выполненном объёме ремонтных работ по каждому образовательному учреждению, а также о финансовой составляющей деятельности ООО «Технопарк» по осуществлению ремонта образовательных учреждений района не может быть представлена Администрацией МО «Ленский муниципальный район», выступающей в данной ситуации лицом, заинтересованным лишь в достижении положительного конечного результата в обеспечении надлежащего технического состояния зданий и благоустройства прилегающих территорий образовательных учреждений района». 
              На запрос КСК о предоставлении копии трехстороннего соглашения с ООО «Технопарк», копии документов, подтверждающих объем и стоимость выполненных работ в учреждении, копии документов подтверждающих правоотношения «Жертвователя» ООО «Технопарк» и «Одаряемого» МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» предоставила информацию,  где сообщает, что: 

«Ремонтные работы в здании МБДОУ « Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск», а так же обустройство прилегающей территории к зданию в летний период, проводились на основании Распоряжения № 185 от 05.07.2019г «О ремонтных работах в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район» в летний период 2019г. В котором говорилось о том,  что руководители образовательных учреждений должны предоставить помещения учреждений, для проведения ремонтных работ в летний период. В данной ситуации МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск», выступало как лицо заинтересованное в достижении положительного результата, в обеспечении надлежащего технического и санитарного состояния образовательного учреждения, для пребывания в нем детей дошкольного возраста. И необходимостью выполнения предписаний надзорных органов. 

Соглашений об объемах, стоимости выполняемых работ в учреждении не было и по настоящее время нет. 

Никакие Соглашения со стороны Учредителя и 000 «Технопарк» в МБДОУ «Детский сад № 3  «Теремок» ОРВ с.Яренск» не были переданы. 

В связи свыше изложенной ситуацией, предоставить запрашиваемые Вами документы, МБДОУ« Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» не имеет возможности». 

Таким образом, определить фактические объемы проведения ремонтных работ и их оплату по данным МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» не представляется возможным.

3.3. Соглашения (договора) на ремонтные работы в здании и обустройство прилегающих к зданию территории осуществляемых на основании трехстороннего соглашения на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ МБДОУ« Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» не предоставлено, но ремонтные работы проводились.
             Деятельность образовательных учреждений по привлечению пожертвований от физических и юридических лиц регулируется общими нормами гражданского законодательства, а также положениями Федерального закон от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)" и Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации".

Добровольные пожертвования являются одним из источников формирования имущества образовательных организаций (п. 1 ст. 26 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"). Для их принятия не требуется чьего-либо разрешения или согласия (п. 2 ст. 582 ГК РФ).
            Пожертвования бывают в натуральной форме и в денежной. Причем благотворительные пожертвования в натуральной форме – это  безвозмездная передача имущества, так и бесплатные работы или услуги. Об этом сказано в пункте 1 статьи 582, статье 128 ГК, статье 5 Закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ.

Прием добровольных пожертвований от физических и юридических лиц оформляется соответствующим договором. Договор пожертвования является частным случаем договора дарения и должен совершаться в соответствующей форме.

Согласно ст. 574 ГК РФ такой договор следует заключать в письменной форме в случаях, когда:

- дарителем является юридическое лицо, и стоимость дара превышает 3 000 руб.;

- договор содержит обещание дарения в будущем;

- передается объект недвижимого имущества.

Стоит отметить, что при визуальном осмотре ремонта фасада и помещений МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» стоимость дара в виде проведенных ремонтных работ значительно превышает 3 000 руб. 

Безвозмездным признается договор, по которому одна сторона обязуется предоставить что-либо другой стороне без получения от нее платы или иного встречного предоставления (п. 2 ст. 423 Гражданского кодекса РФ). Следовательно, что его цель – пожертвование, иначе он будет считаться возмездным.

Таким образом, если стоимость дара больше 3 000 руб., передача пожертвования учреждению образования должна быть оформлена письменно. 

Исходя из вышеизложенного:

1. Ремонтные работы в зданиях и обустройство прилегающих к зданиям территорий МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск» проведены безвозмездно. 

На основании предоставленной информации от 05.02.2020 № 18 МБДОУ «Детский сад № 3 «Теремок» ОРВ с. Яренск», на момент проверки Соглашений об объемах, стоимости выполняемых работ в учреждении не было и по настоящее время нет. 

Никакие Соглашения со стороны Учредителя и 000 «Технопарк» в МБДОУ «Детский сад № 3  «Теремок» ОРВ с. Яренск» не были переданы. 

          2. В соответствии и письмом от Администрации МО «Ленский муниципальный район» «О предоставлении информации» от 28.01.2020 № 529  проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях МО «Ленский муниципальный район» в летний период 2019 года осуществлялось без привлечения бюджетных средств.
  3. Ремонтные работы в зданиях учреждения, обустройство прилегающих к зданиям территорий осуществлялись на основании трехсторонних соглашений на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ.
  Заказчиком (Жертвователем) по указанным соглашениям выступило ООО «Технопарк», осуществлявшее согласование с Подрядчиками (сторонними строительными организациями) необходимого к выполнению в соответствии с информацией руководства образовательных учреждений (Одаряемыми) объёма ремонтно-восстановительных работ. 
            4. КСК считает, что в информациях, предоставленных от МБДОУ «Детский сад № 3  «Теремок» ОРВ с. Яренск» и Администрации МО «Ленский муниципальный район» наблюдаются признаки разночтения по вопросу документального оформления ремонтных работ в зданиях учреждения.
Кроме того исходя из вышеизложенного (ремонт проведен безвозмездно) наблюдаются признаки нарушения норм законодательства Российской Федерации:

1. Федерального закона от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)";

2. Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";

3. Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

4. Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ)  30 ноября 1994 года N 51-ФЗ.
ВЫВОДЫ
1. В целях реализации благотворительных и иных некоммерческих программ в Ленском районе Архангельской области благотворительный фонд «Илим-Гарант» пожертвовал МБДОУ «Детский сад № 3  «Теремок» ОРВ с. Яренск» денежные средства в сумме 2139980,0 рублей на проведение ремонта в здании и помещениях учреждения. 
2. Проведены ремонтные работы в зданиях учреждения, обустройство прилегающих к зданиям территорий, на которые не предоставлено трехстороннее соглашение на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ. 
 3. Не предоставление трехстороннего соглашения на выполнение строительно-монтажных работ либо его отсутствие влечет нарушения норм законодательства Российской Федерации:

- Федерального закона от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)";

- Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";

- Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

- Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ)  30 ноября 1994 года N 51-ФЗ.
4. Определить фактические объемы выполненных строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ  МБДОУ «Детский сад № 3  «Теремок» ОРВ с. Яренск» не представляется возможным.
  Предложения
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  Главе муниципального образования   «Ленский муниципальный район» с предложением рассмотреть нарушения и недостатки, отмеченные в   отчете. 
2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  в Собрание депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» для сведения.
3. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  в Прокуратуру Ленского  района, в соответствии с планом совместных проверок. 

4. По результатам контрольного мероприятия в адрес МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск»   направить представление.
Руководитель рабочей группы, председатель контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район»                                            С.Е. Алексеева
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