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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от   12 декабря 2017 года    
	№ 109
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год»

       Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2017 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год» (далее - проект Решения). 
          В предлагаемом проекте Решения   увеличиваются:

 -доходы бюджета на 11877,7 тыс. руб., в т.ч. за счет увеличения налоговых неналоговых доходов на сумму 3431,5 тыс. руб., за счет увеличения безвозмездных поступлений на сумму – 8446,2 тыс. руб. 

-расходы бюджета на 11877,7 тыс. руб.
           Проектом Решения предлагается:

- внести изменения в пункт 2   статьи 13, установить объем резервного фонда Администрации МО «Ленский муниципальный район» на 2017 год для финансового обеспечения непредвиденных расходов в сумме 186 тыс. руб., в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в сумме 20,0 тыс. руб.
     Предполагается, что резервный фонд составит 0,0004% от общего объема расходов, что не нарушает п.3 ст.81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), где установлен предел-3% от общего объема расходов, утвержденного Решением о бюджете.
Уточняемые доходы и расходы подробно изложены в Пояснительной записке к проекту Решения. 
Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» (далее КСК) рассмотрев проект решения,   приложения, пояснительную записку, рассмотрев ответ Администрации на дополнительный запрос,   установила следующее:
1. По изменению величины доходов  муниципального бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов.

          В соответствии с п.1.4 пояснительной записки к проекту Решения планируется (с учетом фактического поступления) в целом увеличение налоговых и  неналоговых доходов в сумме   3431,5 тыс. руб., в том числе увеличение налоговых доходов на сумму 3770,4 тыс. руб., уменьшение неналоговых доходов на сумму 338,9 тыс.руб.

         Наибольшее увеличение прогнозируется по налогу на доходы физических лиц (далее НДФЛ), увеличение на 3581,1  тыс. руб.    
           Согласно приложения №2 к проекту решения и пояснительной записке, прогнозируется  годовое  поступление НДФЛ   в объеме  70899,7 тыс. руб., с ростом   на 3581,1 тыс. руб. к  утвержденному   решением Собрания депутатов №1 от 25.10.2017 прогнозному годовому поступлению НДФЛ (67318,6 тыс. руб.). Прогнозируемый рост НДФЛ  рассчитан исходя из увеличения поступления налога  на 14 % за 11 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. В пояснительной записке не отражен  дополнительный объем фонда оплаты труда по полному кругу предприятий, (организаций,  учреждений) с которого по нормативу поступит НДФЛ в муниципальный бюджет.
          По дополнительно полученной информации установлено, что в муниципальный бюджет по состоянию на 01.12.2017 поступило НДФЛ -63722,8 тыс. руб., по состоянию на 08.12.2017 поступило НДФЛ -64813,0 тыс. руб. (или за 7 дней декабря поступило 1090,2 тыс. руб.) Для исполнения прогнозного объема поступления НДФЛ до конца декабря в муниципальный бюджет должно поступить ещё 6086,7 тыс. руб.

           КСК считает, что при прогнозировании поступления НДФЛ в сумме 3581,1 тыс. руб. не соблюдена ст. 37 Бюджетного Кодекса РФ о реалистичности расчета доходов. Не указан      фонд оплаты труда для исчисления НДФЛ. 
          2.  По изменению величины расходов муниципального бюджета, отраженных в Проекте решения:    
          2.1. В проекте решения расходы муниципального   бюджета увеличены на сумму 11877,7 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 8446,2 тыс. руб., муниципального бюджета -3431,5 тыс. руб.
Средства областного бюджета направлены:

-   на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)-2 971,6 тыс. руб.;

-на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры 1040,5 тыс. руб. ( в т.ч. МО «Урдомское»-219,0 тыс. руб.);

-на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования-148,6 тыс. руб.;

-на оздоровление муниципальных финансов-5000 тыс. руб.;

Уменьшены расходы за счет средств  областного бюджета:

- на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования -225,2 тыс.руб.;

-на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений-389,4 тыс. руб.

Средства муниципального бюджета направлены:
- в резервный фонд Администрации -100 тыс. руб.;

- на погашение просроченной кредиторской задолженности -178,7 тыс.руб.;

            - на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальных учреждений - 3046,6 тыс. руб.
            - на целевые субсидии муниципальным учреждениям-106,2 тыс.руб.
            По дополнительно полученной информации установлено, что внесены изменения в финансовое обеспечение муниципального задания муниципальных учреждений на общую сумму 4058,7 тыс. руб., в том числе за счет областных средств в сумме 970,1 тыс. руб., за счет муниципального бюджета в сумме 3046,6 тыс. руб.
2.2. Предлагается перераспределение средств бюджета на сумму  889,2 тыс. руб. между главными распорядителями, мероприятиями муниципальных программ, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район».
В том числе предлагается в соответствии со ст.8 Решения о бюджете на 2017 год от 28.12.2016 №164-н предоставить субсидию   юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг -  Козьминскому МУП ЖКХ  в сумме 192,2 тыс.руб. По дополнительному запросу в КСК предоставлены:

- Порядок предоставления иных субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг, утвержденных Постановлением Администрации МО от 07.11.2017 №769-н;

-документы для участия в конкурсе;

-протокол комиссии по проведению конкурса по предоставлению иных субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг от 04.12.2017;
-постановление Администрации МО от 06.12.2017 №846 «О распределении иных субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг»;

- соглашение о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район» иных субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг №1 от 11.12.2017, в целях возмещения затрат связанных с оказанием услуг водоснабжения на территории с. Яренск.
         В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы районного бюджета прогнозируются в размере  491460,7 тыс. руб.         

Расходы районного бюджета планируются в сумме 511952,3 тыс. руб.  
       Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% от суммы налоговых и неналоговых доходов. В соответствии с представленным проектом решения (приложение №3 проекта решения) дефицит районного бюджета - 20491,6  тыс. руб. или 21,3 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  Статьей 92.1 БК РФ допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2017г. 
        Остатки   средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2017 года составили 11620,7 тыс. руб.,   следовательно, дефицит бюджета составит - 8870,9  тыс. руб. или 9,2%  от суммы налоговых и неналоговых доходов, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
          К источникам    внутреннего финансирования дефицита бюджета отнесены кредиты кредитных    организаций в объеме 8870,9 тыс. руб. и  изменение остатков средств на счетах по учету   средств муниципального бюджета в объеме 11620,7 тыс. руб., что не противоречит источникам финансирования дефицита местного бюджета, определенных ст.96  БК РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
             Согласно анализа документов, предоставленных для формирования проекта Решения и дополнительно запрошенной информации КСК установила:

            1. Признаки  не реалистичности формирования собственных доходов    муниципального  бюджета.
            2. КСК предлагает Администрации МО «Ленский муниципальный район» усилить контроль за изменением объемов финансирования муниципальных заданий бюджетных учреждений в течение финансового года.
3. Представленный Администрацией МО «Ленский муниципальный район»  проект   Решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  28.12.2016 №164-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2017 год»  в целом соответствует бюджетному законодательству.  
Председатель Контрольно - счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                     С.Е.Алексеева
Заместитель председателя Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                  А.В. Королькова
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