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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru___________________________________
	от 24 октября  2016 года    
	№  99
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 23.12.2015 №122н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год»

       Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34 н с изменениями,  в соответствии с планом работы   КСК на 2016 год   в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 23.12.2015 №122н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год» (далее - проект решения) установлено следующее: 

В настоящем проекте решения во исполнение принципа прозрачности бюджета произведено уточнение поступивших доходов в МО «Ленский муниципальный район», их распределение.    Также в проекте предлагается перераспределить принятые расходы бюджета внутри мероприятий муниципальных программ, непрограммных расходов, расходов дорожного фонда,  утвердить расход за счет резервного фонда Администрации.
  1.В представленном проекте решения  предлагается: 

          В приложении №1 увеличение доходной части бюджета на сумму   14443,6 тыс. руб., в том числе:

- за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 13005,9 тыс. руб.,   (виды безвозмездных поступлений имеющих целевое значение подробно изложены в пояснительной записке);
-за счет уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 122,8 тыс. руб.  (в т.ч. субвенция на вознаграждение профессиональным опекунам 22,8 тыс.руб. );
-за счет увеличения налоговых, неналоговых доходов   – 1560,5 тыс. руб.,   
Таблица 1 «Выборочное исполнение собственных  доходов»
	Вид дохода
	План на

2016 год

(тыс. руб.)
	Исполнено за

9 месяцев 
2016 года
(тыс. руб.)
	%

 исполнения
	Поступление
сверх
плана 
  (тыс. руб.)
	Увеличение

доходов в проекте решения

Собрания депутатов (тыс.руб.)

	плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	688,0
	1122,5
	163,2
	434,5
	445,6

	плата за размещение отходов производства и потребления
	299,0
	448,2
	149,9
	149,2
	151,0

	прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба…
	538,0
	732,7
	136,2
	193,8
	463,9

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
	3943,1
	3512,7
	89,1
	-
	500,0

	Всего
	
	
	
	777,5

	1560,5

	НДФЛ
	64043,4*
	46088,3
	72,0**
	 
	


*плановое поступление НДФЛ увеличено по сравнению с  Решением СД от 23.12.15 №122-н на 3096,0 тыс.руб.
**за 9 месяцев план по НДФЛ недовыполнен на 3% или 1944,3 тыс. руб.
На основании данных таблицы КСК делает вывод, что Администрация завышает плановое поступление налоговых неналоговых доходов. Сверхплановое поступление по одним доходам компенсируется не поступлением суммы доходов по другим. Завышение плановых показателей может привести к недофинансированию расходов бюджета и увеличению кредиторской задолженности.
    2. В представленном проекте решения (приложениях №3-5) предлагается увеличение расходной части бюджета на сумму  14443,6 тыс. руб., в том числе:

               2.1.Увеличение расходов бюджета на сумму 3847,4 тыс. руб. за счет вновь поступивших безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в том числе по разделам: 
07 «Образование» - 3713,7 тыс.руб. из них:
 - по  разделу, подразделу 0702 «Общее образование» увеличение расходов  на сумму 1513,7 тыс. руб., в т.ч. на МП "Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)", подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного  образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы" на приобретение мягкого, хозяйственного инвентаря, посуды за счет средств резервного фонда Правительства Арх. обл. для Урдомской школы 1513,7 тыс.руб.,  
           - по  разделу, подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  увеличение расходов  на сумму 2200,0 тыс. руб., в т.ч. на МП "Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)", подпрограмма "Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  (меры соц. поддержки педагогам) – 629,2 тыс. руб. и подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного  образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  (меры соц. поддержки педагогам)  -1570,8 тыс. руб.

08 «Культура, кинематография -6,9 тыс.руб., 
- по разделу, подразделу 0801 «Культура» увеличение на сумму 6,9 тыс.руб. на реализацию МП "Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район"на 2015-2017 годы" на подпрограмму Библиотечное обслуживание населения" (на комплектование книжных фондов библиотек);
10 «Социальная политика»-126,8 тыс.руб., из них:
  - по  разделу, подразделу 1003  «Социальное обеспечение населения» увеличение на сумму 126,8 тыс. рублей на реализацию МП  "Устойчивое развитие сельских территорий" (на осуществление мероприятий по обеспечению жильём граждан, проживающих в сельской местности)
        2.2.Уменьшение расходов бюджета на сумму 122,8  тыс. руб. за счет  отзыва безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в том числе по разделу:
08 «Культура, кинематография -100 тыс.руб., 
- по разделу, подразделу 0801 «Культура» уменьшение расходов в сумме  100 тыс. рублей на реализацию МП "Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район"на 2015-2017 годы", подпрограммы "Организация досуга, туристских и культурно-развлекательных программ"  
10 «Социальная политика»-22,8 тыс.руб., из них:
           - по  разделу, подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» уменьшение расходов в сумме  22,8 тыс. рублей на реализацию МП "Поддержка семьи в Ленском районе на 2014-2016 годы" в части осуществления государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам.
2.3. Увеличение расходов бюджета на  10719,0 тыс. руб., вт.ч. за счет     увеличения плана поступления собственных доходов  - 1560,5  тыс. руб.,  за счет распределения поступившей  дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 9158,5 тыс.руб., распределения   резервного фонда Администрации МО «Ленский муниципальный район» в сумме 11,1 тыс.руб., без изменения общей суммы расходов. 
01 «Общегосударственные вопросы» увеличение расходов на 505,5 тыс.руб. из них:
          - по разделу, подразделу 0103 «Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» увеличение расходов  в сумме 5,9 тыс.рублей  на оплату  кредиторской задолженности по компенсации расходов    проезда к месту отдыха и обратно по состоянию на 01.01.2016г.
          - по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» увеличение расходов на сумму  485,7 тыс. рублей, из них:
- на непрограммные расходы на возмещение кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г.- 342,0 тыс. руб., в т.ч. по проезду к месту отдыха и обратно  -  59,6 тыс. руб.; по коммунальным услугам 282,4 тыс.руб.
- на МП "Совершенствование муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", подпрограмму "Обеспечение деятельности Администрации МО "Ленский муниципальный район" -143,7 тыс.руб. (на проведение диспансеризации 43,7 тыс.руб.; на публикацию правовых нормативны  документов-100 тыс.руб.).
          - по разделу, подразделу 0111 «Резервные фонды» распределение расходов на сумму  11,1 тыс. рублей на  раздел , подраздел  0113
- по разделу, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличение расходов в сумме 25  тыс. рублей, в т.ч.:   
- на непрограммные расходы казенного учреждения «Эксплуатационная служба» для оплаты кредиторской задолженности   на 01.01.2016г по оплате   проезда к месту отдыха.-13,9 тыс.руб.;
 - за счет средств резервного фонда на непрограммные мероприятия в сфере общегосударственных вопросов для  проведения мероприятия открытие школы в п.Урдома, с участием  Губернатора Архангельской области и представителей правительства Архангельской области, подрядчиков и др. – 11,1тыс.руб. 
04 «Национальная экономика» увеличение расходов на 500,0 тыс. руб., из них:

  - по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство ( дорожные фонды)» увеличение расходов 500,0 тыс.рублей, на МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы»  , прочие выплаты по обязательствам органов местного самоуправления (исполнительный лист ИП Доника А.Д. по возмещению убытков по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения).
07 «Образование» увеличение расходов 9158,5 тыс.руб. из них:
- по разделу, подразделу 0701 «Дошкольное  образование» увеличение расходов на сумму  3328 тыс. рублей, в т.ч.:

- на непрограммные расходы для оплату просроченной задолженности за 2015 год на сумму 991,4 тыс.руб. в т.ч.: на оплату коммунальных услуг   -837,4 тыс.руб.;  на оплату проезда к месту отдыха-154,0 тыс.руб.
- на   МП "Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы» подпрограмму "Развитие муниципальной системы  дошкольного   образования  МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы" в сумме 2336,6 тыс. руб., в т.ч.  д/с «Теремок» на содержание котельной и ремонт котельной 333,7 тыс.руб., замеры сопротивления 50 тыс.руб., д/с Незабудка на уплату налога на имущество-1764,8 тыс.руб., на оплату медосмотра 94,9 тыс.руб.,  д/с "Ласточка" на оплату медосмотра 93,2 тыс.руб.  
           - по разделу, подразделу  0702 «Общее образование»  в сумме 5821,5  тыс. рублей, в т.ч.:

 - на непрограммные расходы  на оплату   кредиторской задолженности 2015 года – 4128,2 тыс. руб., в т.ч.: по оплате коммунальных услуг  - 3577,6 тыс. руб. ; по оплате налогов -70,8 тыс. руб., по оплате проезда к месту отдыха 479,8 тыс. руб.,
-  на реализацию МП "Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)" на  подпрограмму "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования  МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  в сумме 1693,3 тыс.руб., в т.ч. 1267,1 тыс.руб. на увеличения прочих расходов необходимых для выполнения муниципального задания (в т.ч. содержание котельных-349,5т.р.), на меры соц.поддержки специалистов-12,7 тыс.руб., ремонт котельной п. Очея-303,6 тыс. руб., замеры сопротивления -109,9 тыс.руб.
             - по  разделу подразделу 0709 «Молодежная политика и оздоровление детей» увеличение расходов на сумму  9 тыс. рублей,    на непрограммные расходы  для оплаты   кредиторской задолженности 2015 года   по оплате   проезда к месту отдыха.
08 «Культура, кинематография» увеличение расходов на 495 тыс.руб., из них:
           -по разделу, подразделу 0801 «Культура» увеличение расходов на сумму  495,0 тыс. рублей,  на непрограммные расходы  на оплату просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2016г.   в т.ч. по оплате коммунальных услуг - 426,1 тыс. руб., по оплате проезда к месту отдыха -68,9 тыс.руб.
10 «Социальная политика»-увеличение расходов 60,0 тыс.руб., из них:
          - по разделу, подразделу 1003   «Социальное обеспечение населения» увеличение расходов на сумму  60,0 тыс. рублей, на МП "Охрана здоровья граждан Ленского района на 2014-2016 годы" (на оплату проезда к месту лечения и обратно онкобольных).
            2.4. Изменяется вид  расходов, изменяются суммы финансирования по подпрограммам, мероприятиям муниципальных программ без изменения общей суммы расходов:

01 «Общегосударственные вопросы»  увеличение  расходов на 132,9 тыс.руб. из них:
            - по разделу, подразделу 0103 «Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» увеличение расходов на сумму  0 тыс. рублей, из них:

меняется код вида расходов с 120 (председателя СД) на 120, 240, 850 (СД) на сумму 16 тыс.руб. для уплаты штрафа.

  - по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» уменьшение расходов на сумму  50 тыс. рублей, из них: по МП "Совершенствование муниципального управления в МО «Ленский муниципальный район»  на 2015-2017 годы", подпрограмме «Обеспечение деятельности Администрации МО «Ленский муниципальный район», с вида расходов 120  экономия средств  по начислениям на заработную плату.

          - по разделу, подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансов - бюджетного) надзора»
увеличение расходов на сумму  0 тыс. рублей, из них:

меняется код вида расходов с 120   на   240 на сумму 19,2 тыс.руб.   на оплату кредиторской задолженности  за систему Госфинансы
           - по разделу, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличение расходов в сумме 182,9 тыс. рублей, в т.ч. 
- уменьшение расходов на 100,5 тыс.руб., в т.ч.:
 - по МП «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы», по подпрограмме «Использование, управление и распоряжение муниципальным имуществом на территории МО "Ленский муниципальный район»  50,5 тыс.руб. (экономия средств по инвентаризации, паспортизации, регистрации и корректировки реестров муниципального имущества и земельных участков для создания условий эффективного их использования),  

-    непрограммного направления   "Мероприятия в сфере общегосударственных вопросов, осуществляемые органами местного самоуправления", с вида расходов 240 - 50,0 тыс.руб.;
увеличение расходов на 283,4тыс.руб., в т.ч.:
-   на непрограммные расходы на 150,5 тыс.руб., в т.ч.: для оплаты 0,5 тыс.руб. ПАО "МРСК Северо-Запада", услуг по подключению ВЛ-10КВт, отпайка школы п.Урдома,  на оплату исполнительского сбора по неисполнению решения Вилегодского народного суда о предоставлении квартиры - 150,0 тыс.руб. вид расхода 850;
-  на МП " Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы" 132,9 тыс.руб., в т.ч.: на подпрограмму "Распоряжение земельными участками на территории МО "Ленский муниципальный район" (на мероприятие по проведению работ по планировке территорий для установления границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных и точечных объектов "Реконструкция системы теплоснабжения в с.Яренск (2 этап). реконструкция сетей с объединением тепловых нагрузок, реконструкция системы теплоснабжения с.Яренск,(1). строительство газовой котельной №1 по ул.Урицкого (1 очередь),реконструкция системы теплоснабжения с.Яренск (1 этап), строительство газовой котельной №5 по ул.Н.Подбельского (5 очередь) -36,3 тыс.руб., на  подпрограмму "Использование, управление и распоряжение муниципальным имуществом на территории МО "Ленский муниципальный район», мероприятие  «Содержание, капитальный и текущий ремонт муниципального имущества" (на оплату потерь по электроэнергии по вновь построенным учреждениям д/с «Незабудка»,  средняя школа п. Урдома)- 96,6 тыс.руб.;

04 «Национальная экономика» - 0 тыс. руб., из них:

          - по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 0 тыс. руб., из них по МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район»  на 2014- 2016 годы» изменения финансирования мероприятий: уменьшение на 21,7 тыс.руб. «Содержание автомобильных дорог»», увеличение на 21,7 тыс. руб.   мероприятия « Приобретение дорожных знаков».
  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшение расходов 132,9 тыс.руб., в т.ч:
         - с  раздела  0501 «Жилищное хозяйство» уменьшение расходов 96,6 тыс.руб. с МП " Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы",- с подпрограммы "Использование, управление и распоряжение муниципальным имуществом на территории МО "Ленский муниципальный район», мероприятие  «Содержание, капитальный и текущий ремонт муниципального имущества" (экономия средств по содержанию жилья );
         - с  раздела, подраздела  0503 «Благоустройство» уменьшение расходов 36,3 тыс. руб. с МП " Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы", с подпрограммы "Использование, управление и распоряжение муниципальным имуществом на территории МО "Ленский муниципальный район», мероприятие  «Содержание, капитальный и текущий ремонт муниципального имущества" (экономия средств по содержанию кладбищ ).
08 «Культура, кинематография»-0 тыс.руб., в т.ч.:
           - по разделу, подразделу  0801 «Культура»    на основании  соглашения с  Министерством культуры Архангельской области от 15.08.2016г №137, перенос расходов с  муниципальной программы "Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", на муниципальную программу  «Развитие туризма в муниципальном образовании "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы» в сумме 500,0 тыс.руб.  

               В связи с изменением расходов вносятся изменения в распределение средств дорожного фонда (приложение №6 проекта решения ).  
           3. В результате предлагаемых изменений в решение о бюджете в проекте решения: 

Доходы районного бюджета прогнозируются в размере  500250,7 тыс. руб.         
Расходы районного бюджета планируются в сумме 622137,5 тыс. руб.  
        В соответствии с представленным проектом Решения (приложение №2 проекта Решения) дефицит районного бюджета складывается в размере 121886,8  тыс. руб. или 130,6 % от уровня налоговых и неналоговых доходов. Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% (9335,0 тыс. руб.). Этой же статьей бюджета допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Остатки уточненных средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2016 года составили 113145,2 тыс. руб.  
          Источниками погашения дефицита бюджета являются кредиты кредитных организаций в объеме 8741,6 тыс. руб. и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 113145,2 тыс. руб., что не противоречит ст.96 Бюджетного кодекса РФ.   
Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
           1. Представленный Администрацией МО «Ленский муниципальный район»  проект   решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 23.12.2015 №122н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2016 год», соответствует бюджетному законодательству РФ.
2. Увеличение в проекте решения суммы собственных доходов, требует от Администрации МО принять меры по увеличению поступления собственных налоговых и неналоговых  доходов и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
Председатель Контрольно - счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                               С.Е.Алексеева
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