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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru___________________________________

	от  10 декабря  2019 года   
	№ 115 
	                   Председателю Собрания депутатов

 МО «Ленский муниципальный район»

Т.С. Лобановой  

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г.Торкову

	
	
	

	
	
	


Заключение

на  проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»
«О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район»
Заключение подготовлено на основании  Положения контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район», утвержденного решением Собрания  депутатов МО «Ленский муниципальный район» от   29 февраля  2012 года № 143, с изменениями, плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) на 2019 год.      
          При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее Проект).

2. Пояснительная записка к Проекту  
3. Финансово-экономическое обоснование Проекта.  
            4. Другие документы: 
         Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»  в редакции от 03.07.2018 (далее Федеральный закон № 209-ФЗ).
          Решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом,  находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский  муниципальный район» от 22 июня 2016 года № 137-н с изменениями (далее Положение).

   Результаты экспертизы:   
          В результате рассмотрения представленного  Проекта      Контрольно-счетной комиссией установлено:  
1. Проектом предлагается  в соответствии со  статьёй 18 пунктом 4  Федерального закона № 209- ФЗ пункт 11 статьи 17 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 22.06.2016  № 137-н изложить в следующей редакции:

«В рамках имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), утверждается Постановлением администрации МО «Ленский муниципальный район». Муниципальное имущество, включенное в указанный перечень, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства…..
 2. В рамках имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства предлагаемые проектом изменения касаются утверждения перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). Предлагается утверждать перечень Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район», а не как ранее Собранием депутатов.

В пункте 4 статьи 18 Федерального закона №209-ФЗ определено «федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления утверждают перечни государственного имущества и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), с ежегодным до 1 ноября текущего года дополнением таких перечней государственным имуществом и муниципальным имуществом».
В соответствии с пунктом 1 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»    к органам местного самоуправления относится представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования)..
В соответствии с пунктом 1 подпунктом 7) статьи 37 Устава МО «Ленский муниципальный район» к компетенции Администрации относится управление муниципальной собственностью в соответствии с законодательством и муниципальными правовыми актами.

В соответствии с пунктом 1 подпунктом 5) статьи 24 Устава МО «Ленский муниципальный район» к компетенции Собрания депутатов относится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

          Исходя из Пояснительной записки к проекту решения МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район» изменения вносятся в связи с необходимостью проведения работы по расширению состава имущества, вовлекаемого в имущественную поддержку субъектов МСП, и ежеквартальному дополнению вышеуказанных перечней объектами муниципального имущества.
             Заседания Собрания депутатов проводятся не реже одного раза в квартал.
В связи с вышеизложенным необходимости внесения изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 22.06.2016  № 137-н в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными правовыми актами нет. 
           КСК обращает внимание на отсутствие в пункте 11 статьи 17 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 22.06.2016  № 137-н нормы правового акта Российской Федерации № 209-ФЗ «с ежегодным до 1 ноября текущего года дополнением таких перечней государственным имуществом и муниципальным имуществом».
          Кроме того, Постановлением Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район»  от 29.11.2019 года № 744  утвержден Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечня объектов муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район», предназначенных для передачи во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Порядок № 744).

         В пункте 2.2. раздела 2 Порядка № 744 установлено «Администрация МО «Ленский муниципальный район» утверждает перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), с ежегодным – до 1 ноября текущего года дополнением таких перечней муниципальным имуществом.
          На момент утверждения Порядка № 744 действовало Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 22.06.2016  № 137-н, где в пункте 11 статьи 17 действовала муниципальная норма, что Собрание депутатов утверждает перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства).

          В части утверждения  перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) пункт 2.2. раздела 2 Порядка № 744 вступает в противоречие с Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 22.06.2016  № 137-н, действовавшего на момент издания Постановления.
            Выводы: Предлагаемый проект «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом,  находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район» частично не соответствует Федеральному закону РФ от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и не имеет веских оснований для замены одного органа местного самоуправления на другой.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
МО «Ленский муниципальный район»                                                               С.Е Алексеева
Аудитор Контрольно - счётной комиссии 

МО «Ленский муниципальный район»                                                             А.В. Королькова                                                               

