                                               Отчет
 о работе Финансового отдела Администрации  
МО «Ленский муниципальный район»

                                                   за 2019 год
Деятельность Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район» (далее - Финансовый отдел) связана с осуществлением функций финансового органа Ленского района. 
Сфера деятельности  Финансового  отдела как финансового органа Ленского района    определяется   Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, указами, распоряжениями Президента и Правительства Российской Федерации, другими федеральными и областными законодательствами и иными нормативными правовыми актами, Уставом муниципального образования «Ленский муниципальный район»,  Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», Положением о Финансовом отделе, муниципальными правовыми актами МО «Ленский муниципальный район.
Финансовый отдел  обеспечивает проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Ленского района, осуществляет исполнение бюджета МО «Ленский муниципальный район» (далее - бюджет МО)  в разрезе главных распорядителей и получателей бюджетных средств, координирует деятельность в этой сфере иных муниципальных органов.

Финансовый отдел подотчетен главе администрации района, в вопросах обеспечения проведения единой государственной финансовой и бюджетной политики министерству финансов Архангельской области.
Отдел в своей работе взаимодействует со всеми структурными подразделениями Администрации Ленского района, с администрациями сельских и городского поселений, Собранием депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район»,  Межрайонной инспекцией ФНС по Архангельской области и НАО,  Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и НАО. 

Главным инструментом проведения социальной, финансовой и инвестиционной политики на территории муниципального образования  является местный бюджет.

 Основными направлениями  деятельности Финансового отдела в 2019 году являлись: 
1. Обеспечение запланированных объемов поступлений доходов в бюджет муниципального образования и создание условий для увеличения поступлений доходов в местный бюджет.
2. Обеспечение выполнения расходных обязательств Ленского района, в том числе направленных на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»
3. Реализация мер  по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов.

4. Минимизация просроченной кредиторской задолженности и недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам.
5.Обеспечение своевременного внутреннего финансового контроля и аудита,  улучшение финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств.
6. Использование программно-целевых методов бюджетирования, повышение прозрачности и открытости  муниципальных финансов, автоматизация бюджетного процесса.
Обеспечение запланированных объемов поступлений доходов в бюджет муниципального образования и создание условий для увеличения поступлений доходов в местный бюджет.
  Показатели исполнения бюджета муниципального образования по доходам и расходам характеризуются данными, отмеченными в нижеследующих таблицах.
 В разрезе основных групп доходов исполнение местного бюджета характеризуется следующим образом.









	Наименование
	Первоначальный план на 2019 год, тыс.рублей
	Уточненный план на 2019 год, 

тыс. рублей
	Кассовое исполнение за 2019 год, 

тыс. рублей
	Исполнение к уточненному  плану, %

	Налоговые и неналоговые доходы

	97 293,8

	107 781,4
	112 679,2
	104,5

	Безвозмездные поступления
	522 799,8
	715 161,2
	609 333,6
	85,2

	Всего
	620 093,6
	822 942,6
	722012,8
	87,7


За 2019 год общее поступление доходов в  бюджет МО составило  722 012,8 тыс. рублей, что меньше  плановых показателей на 100 929,8 тыс. рублей. План по поступлению доходов выполнен на 87,7 %. План не выполнен в основном в связи с не поступлением субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 100 000,0 тыс.рублей.  В сравнении с 2018 годом  доходов поступило больше на сумму 129 063,2 тыс.рублей. Увеличение  доходов связано с увеличением объема фактически поступивших в бюджет МО безвозмездных поступлений.
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за отчетный год составил  609 333,6  тыс. рублей, что меньше плановых показателей на 105 827,6 тыс. рублей.  План выполнен на 85,2 %,  в связи с не поступлением субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 100 000,0 тыс.рублей, субсидий на содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, не использованы субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, не востребованы в полном объеме субвенции на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах.  
 В сравнении  с 2018 годом безвозмездные поступления увеличились на 130 222,0  тыс. рублей, в связи с ростом поступлений по дотациям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, поступлением субсидии на ремонт автомобильных дорог местного значения и объектов мостового хозяйства в Ленском районе  и ростом поступлений субсидии на софинансирование вопросов местного значения.
 В 2019  году  налоговые  и неналоговые  доходы   поступили  в сумме  112 679,2 тыс. рублей. По отношению к  плану  налоговых и неналоговых доходов за год получено на  4 897,8 тыс. рублей больше, что  составило 104,5 % к утвержденному плану.

По сравнению с  2018 годом поступление налоговых и неналоговых доходов уменьшилось на 1 158,8 тыс. рублей. В связи с завершением в 2019 году работ по прокладке трубопроводных линий на территории Ленского района обособленными подразделениями, участвующими в реализации инвестиционного проекта «Система магистральных газопроводов Ухта-Торжок» снизилось поступление налога на доходы физических лиц.  
 В рамках координации работы администраторов доходов, исполнительных органов государственной власти области и органов местного самоуправления по увеличению доходной части бюджета МО и бюджетов поселений района, снижению недоимки, взаимодействия с УФНС по Архангельской области и НАО по вопросам мобилизации доходов в бюджет МО Финансовым отделом:  

1) Создана межведомственная комиссия при Администрации  МО «Ленский муниципальный район» по легализации заработной платы и погашению задолженности по заработной плате на территории МО «Ленский муниципальный район» и  обеспечению своевременного поступления налогов  и сборов  в бюджеты всех уровней (постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20.06.2018 года №373) в целях активизации совместных действий,  предотвращения снижения налоговых и неналоговых поступлений, увеличения доходной  части бюджетов всех уровней, снижения недоимки по налогам и другим обязательным платежам, контролю за своевременностью и полнотой поступления платежей в бюджет от юридических и физических лиц, координации работы по взаимодействию с работодателями в отношении лиц предпенсионного возраста. За 2019 год проведено 11 заседаний комиссии с присутствием представителей налоговой инспекции по г. Котлас, центра занятости населения Ленского района, прокуратуры Ленского района, Филиала №2 ГУ – АРО ФСС РФ, отдела судебных приставов, отдела полиции. За данный период рассмотрено  197 налогоплательщиков, в том числе 95 организаций Ленского района  (ИП, ООО, ЗАО, МУП).   В течение 2019 года проводился анализ недоимки по арендным платежам и плате за наем жилых помещений. Администрацией МО «Ленский муниципальный район» было выставлено 52 претензии и требования на общую сумму 3 392,2 тыс.рублей, направлено в суд 157 материалов о взыскании недоимки на сумму 2 987,5 тыс.рублей, выставлены пени на сумму 2 475,3 тыс.рублей по 43 арендаторам. Недоимка по арендным платежам за 2019 год  уменьшилась на  сумму 3 841,5 тыс.рублей по 190 плательщикам.  

 В результате всех принятых решений по итогам заседания комиссий  общая сумма  недоимки по налогам и сборам, страховым взносам в государственные внебюджетные фонды, по платежам в бюджет МО «Ленский муниципальный район» уменьшилась на 12 837,6 тыс. рублей. В отношении налогоплательщиков, не погасивших по решению комиссии задолженность по налогам, принимались меры принудительного взыскания,  исполнительные листы направлялись в службу судебных приставов.

2) Разработан план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район» на период 2019-2021 годов» (постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район»  от 20 мая 2019 года № 323).

 3) Осуществлялась координация работы органов местного самоуправления по уплате в бюджет подведомственными муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями налоговых платежей. 

 4) Создана комиссия по выполнению плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район»  (постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 15.03.2018 года № 181). Совместно с отделами Администрации МО «Ленский муниципальный район» в 2019 году проведено 1 заседание комиссии по выполнению плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки консолидированного бюджета. Комиссия осуществляла совместные действия по организации, разработке и реализации мероприятий, направленных на повышение поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район». По итогам заседаний разработаны предложения по повышению поступлений неналоговых доходов для отделов Администрации МО «Ленский муниципальный район».

   Обеспечение выполнения расходных обязательств Ленского района, в том числе направленных на достижение национальных целей и стратегических задач,   установленных Указом  Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»  и программными документами.
 В 2019 году объем кассовых расходов бюджета муниципального образования «Ленский  муниципальный район»  составил 733546,4  тыс. рублей, что составляет  95,7 % к уточненному годовому плану.
   Структура расходной части бюджета МО за 2019 год выглядит следующим образом.

	Наименование
	Первоначальный план на 2019 год, тыс. руб.
	Уточненный план на 01.01.2020 год, тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 2019 год тыс. руб.
	Исполнение к уточненному  плану, %
	Кассовое исполнение за 2018 год тыс. руб.
	Темп роста к аналогичному периоду 2018 года %

	Общегосударственные вопросы
	57747,6


	71996,9
	68912,5
	95,7
	49213,4
	140,0

	Национальная оборона
	958,0


	958,0
	958
	100,0
	868,2
	110,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	226,3

	331,5
	330,1
	99,6
	331,5
	99,6

	Национальная экономика
	9999,3


	65555,0
	65246,3
	99,5
	12569,6
	519,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13640,7


	121798,6
	20181,4
	16,6
	12126,0
	166,4

	Охрана окружающей среды
	5,0


	2442,6
	89,3
	3,7
	64,7
	138,0

	Образование
	463963,8
	498910,1
	494415,4
	99,1
	425716,2
	116,1

	Культура
	48313,8
	 50649,0
	50623,0
	99,9
	  48843,4
	103,6

	Социальная политика
	17113,6


	20904,1
	19051,8
	91,1
	14366,7
	132,6

	Физическая культура
	1325,0


	4414,0
	4037,2
	91,5
	707,5
	570,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2800,1


	2700,1
	781,8
	29,0
	1389,9
	56,2

	Межбюджетные трансферты  общего характера субъектов  Российской Федерации  муниципальных образований
	8865,1


	8919,6
	8919,6
	100
	9881,5
	90,3

	Всего
	624958,3
	849579,5
	733546,4
	86,3
	576078,6
	127,3


Расходование бюджетных средств в 2019 году направлены на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Планирование и расходование бюджетных ассигнований осуществлялось с учетом следующих принципов:

сохранение достигнутых в 2019 году индикаторов повышения оплаты труда отдельных  категорий  работников, согласно указам Президента Российской Федерации с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств от приносящей доход деятельности;
обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы президенты Российской Федерации;

повышение уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

обеспечение исполнения социальных обязательств;

оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга за счет максимального использования инструментов управления ликвидностью единого счета бюджета МО «Ленский муниципальный район»
В запланированных объемах профинансированы все первоочередные и приоритетные бюджетные обязательства, в том числе связанные с реализацией «майских» указов Президента Российской  Федерации и выплатой заработной  платы работников с учетом повышения МРОТ с начислением на него «северных надбавок». Обеспечено бесперебойное функционирование бюджетной сферы, своевременная выплата заработной платы, предоставление социальных выплат, осуществление иных социально-значимых расходов.
Для решения  наиболее важных вопросов, требующих бюджетного финансирования, в  2019 года было подготовлено  5 изменений   в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  «О бюджете муниципального образования на 2019 год», с проведением оперативного контроля и подготовкой заключений  Контрольно-счетной комиссией  МО «Ленский муниципальный район»  и принятых Собранием депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее - Собрание депутатов).  
 Принятыми изменениями увеличены  дополнительные ассигнования на приоритетные направления бюджетной политики, а также произведено перераспределение бюджетных ассигнований, направленное на более эффективное и результативное расходование бюджетных средств. 
При исполнении бюджета МО в 2019 году соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации в части предельных размеров дефицита бюджета, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.
В течение 2019 года Финансовым отделом проводилась работа по сохранению объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, достижению равномерного распределения во времени платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга.
В течение 2019 года с целью финансирования дефицита консолидированного бюджета и погашения государственных и муниципальных долговых обязательств осуществлялось привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в виде кредитов кредитных организаций, полученных муниципальным бюджетом в сумме 45000,0 тыс. рублей.

По данным бухгалтерской отчетности, плановые назначения по привлечению коммерческих кредитов в 2019 году составляли 48021,0 тыс. рублей. Исполнение плана по данному показателю составило 93,7%. На 01.01.2020 года сумма основного долга по кредиту составляет 20000,0 тыс.  рублей.

Для сокращения расходов  по обслуживанию муниципального долга был оформлен и получен  в Управлении Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу  бюджетный  кредит на   пополнение остатков средств на счетах бюджета МО на срок 90 дней, с оплатой 0,1% годовых за пользование кредитом. С учетом дополнительных соглашений, заключенных с УФК по Архангельской области и НАО сумма плановых показателей, утвержденных в бюджете МО «Ленский муниципальный район» составила  17082,0 тыс. рублей, сумма фактически полученных средств 17082,0 тыс. рублей, период использования бюджетным кредитом составил 180 дней.
Все долговые обязательства в 2019 году погашались своевременно и в полном объеме, такие параметры  муниципального долга, как отношение объема муниципального долга к объему доходов бюджета, отношение расходов на обслуживание муниципального долга к расходам бюджета, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Плановые расходы на обслуживание долговых обязательств по сравнению с первоначальными плановыми назначениями уменьшились на 100,0 тыс. рублей. Сэкономленные средства были направлены на исполнение приоритетных бюджетных обязательств, в том числе связанных с выполнением  «майских» указов Президента Российской Федерации.  В целом расходы на обслуживание муниципального долга составили в 2019 году 781,8 тыс. рублей. Сумма экономии  образовалась  в связи  с проведением  электронных  аукционов  по получению  кредитов,   снижением  процентных ставок по заключенным муниципальным контрактам по результатам проведенной работы с кредитными организациями,   а также пользованием средствами бюджета  на едином счете бюджета района для пополнения остатков бюджета МО. 
В связи со значительным дефицитом местного бюджета в ежедневном режиме решались вопросы обеспечения ликвидности счета местного бюджета и достаточности финансовых ресурсов для своевременного финансирования бюджетных расходов.
Процесс исполнения местного бюджета организован в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществляется на основании соглашения с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.  Все расходы местного бюджета санкционируются органами Федерального казначейства.
В соответствии с требованиями законодательства исполнение бюджета МО  в 2019 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
В соответствии с решением о бюджете района была составлена сводная бюджетная роспись расходов на основании бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета.

Проведена значительная работа по внесению изменений в  лимиты бюджетных обязательств на основании предложений главных распорядителей бюджетных средств.

Обеспечено своевременное утверждение лимитов бюджетных обязательств, составление и ведение кассового плана, ведение реестров главных распорядителей бюджетных средств, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов и главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета, бюджетных учреждений, учет поступающих средств, а также бюджетных и денежных обязательств получателей средств местного бюджета.
Исполнение бюджета муниципального образования  «Ленский муниципальный район»  рассматривалось на сессиях Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» в рамках депутатского часа.

Отчеты об исполнении бюджета МО утверждены постановлениями Администрации МО за 1 квартал 2019 года, 1 полугодие 2019 года и 9 месяцев 2019 года:
- от 22 апреля 2019 года № 263 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» за 1 квартал 2019 года»;
- от 24 июля  2019 года № 455 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  муниципального образования  «Ленский муниципальный район» за I полугодие 2019 года»;
- от 30 октября 2019 года № 668 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» за 9 месяцев 2019 года».
Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 19 июня 2019 года № 41-и принята к сведению информация по годовому отчету об  исполнении консолидируемого бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2018 год.
Финансовым отделом подготовлен годовой отчет об исполнении  бюджета МО  за  2018 год, который прошел внешнюю проверку  в  Контрольно  - счетной  комиссии  МО «Ленский муниципальный район» и в установленные бюджетным законодательством сроки внесен на рассмотрение в Собрания депутатов.  Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  от 19 июня 2019 года № 61-н утвержден годовой отчет об исполнении бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2018 год.
Ежеквартально составлялись и представлялись в Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» и Контрольно-счетную комиссию МО «Ленский муниципальный район»  сведения о ходе  исполнения бюджета МО «Ленский муниципальный район»  и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Ленский муниципальный район»  с указанием фактических затрат на их денежное содержание с пояснительной запиской, а также отчет о расходовании средств резервного фонда Администрации МО «Ленский муниципальный район».
Проблемы, которые были обозначены в начале 2019 года, в течение 2019 года в большей степени решены за счет средств областного бюджета  и бюджета МО:     расходы на организацию питания обучающихся в образовательных учреждениях и дошкольных организациях, на оплату коммунальных услуг,  расходы на целевые программы МО «Ленский муниципальный район», софинансирование муниципальных программ для участия в   федеральных и  областных программах, оснащение общеобразовательных учреждений современными учебными кабинетами, приобретение спортивного оборудования, расходы на ремонты спортивных залов в общеобразовательных учреждениях района, расходы на обустройство плоскостных и спортивных сооружений, расходы на замеры сопротивления, поверка счетчиков, пополнение  учебниками и учебными пособиями фондов школьных библиотек,    расходы на ремонты котельных в учреждениях образования, приобретение лицензионных и обновление антивирусных  программ, на приобретение бензина для школьных автобусов  для осуществления подвоза учащихся, на проведение медицинских осмотров работников образовательных учреждений, расходы на устранение предписаний надзорных органов (Роспотребнадзора и Госпожнадзора), расходы на огнезащитную обработку чердачных помещений деревянных конструкций, расходы на монтаж систем видеонаблюдения в образовательных учреждениях района, на проведение специальной оценки условий труда, расходы на ремонт в образовательных учреждениях района, на курсовую подготовку педагогических работников,  на организацию отдыха и оздоровления детей Ленского района,  ремонт и содержание автомобильных дорог районного и поселенческого значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям населенных пунктов, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов,  расходы на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства,  на создание условий для обеспечения поселений услугами торговли,  расходы на капитальный ремонт  и содержание муниципального имущества, на изготовление технической документации, обоснование инвестиций, технологический и ценовой аудит, снятие с кадастрового учета аварийного жилья,  расходы на демонтаж зданий, находящихся в муниципальной собственности, расходы на изготовление технических заключений в форме технических отчетов, на оформление технической документации и проведение кадастровых работ в отношении муниципального имущества,  на оказание финансовой поддержки в целях осуществления индивидуального жилищного строительства, осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности и по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих   в сельской местности, осуществлены расходы на капитальный ремонт сетей водопровода  в с. Яренск, капитальный ремонт объектов топливно-энергетического комплекса и ЖКХ, ремонт канализационных сетей,  содержание водяных скважин и колодцев,  расходы на проведение санитарной экспертизы проектной документации и лабораторное исследование качества воды, на создание условий для развития экологически безопасной инфраструктуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами, расходы на предотвращение чрезвычайных ситуаций, расходы на оплату проезда онкологических больных,  на  аккарицидную обработку территории Ленского района,  расходы на участие в районных  и областных мероприятиях,  на обеспечение развития и укрепление материально-технической базы  учреждений культуры района и учреждений физической культуры и спорта,  расходы на ремонт зданий учреждений культуры,  на создание ресурсного центра для молодежи, на проведение спортивных соревнований,    эколого-просветительных мероприятий, на участие в районных молодежных и туристических слетах,  расходы на участие в юбилейных мероприятиях, расходы на комплектование книжных фондов, подключение муниципальных библиотек к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровок. За счет средств областного и местного бюджетов приобретен  автобус  для осуществления пассажирских перевозок Ленским ПАП. За счет средств местного бюджета была погашена просроченная кредиторская задолженность за предыдущие годы, произведена оплата проезда к месту отдыха и обратно работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления.
Важным приоритетом в деятельности Финансового отдела  является своевременное и качественное формирование проекта решения Собрания депутатов о бюджете МО на плановый 2020 год.

В целях организации работы по формированию  бюджета МО на 2020 год Финансовым отделом  в 2019 году подготовлены и утверждены Администрацией МО «Ленский муниципальный район»:
- постановление Администрации МО от 10 июня 2019 года № 362 «Об утверждении порядка разработки и реализации проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О бюджете МО «Ленский муниципальный район» на 2020 год и прогноза социально-экономического развития МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2022 годы», в котором определены сроки и действия участников бюджетного процесса по формированию прогноза социально-экономического развития Ленского района и проекта бюджета МО на 2020 год;
-постановление Администрации МО от  01 октября 2019 № 603 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики  Ленского муниципального  района  на 2020 год»;
-постановление Администрации МО от 13 ноября 2019 № 697 «Об утверждении среднесрочного финансового плана МО «Ленский муниципальный район»  на 2020-2022 годы».
В целях предварительного обсуждения бюджетных приоритетов постановлением  Администрации МО  от 25 июня 2019 года № 397 была создана комиссия по бюджетным проектировкам для разработки проекта бюджета на 2020 год  под руководством Главы МО. В состав комиссии вошли Главы поселений, Председатель Собрания депутатов,  руководители структурных подразделений Администрации МО,  которые имели возможность принимать непосредственное участие на всех этапах формирования  бюджета МО  и межбюджетных отношений.
В период формирования проекта бюджета МО  на 2020 год было  проведено два   заседания комиссии, на котором были рассмотрены все значимые вопросы формирования бюджета МО и межбюджетных отношений, в том числе рассмотрены прогноз доходов бюджета, распределение средств бюджета на финансирование муниципальных программ, объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в разрезе главных распорядителей  средств бюджета МО.
В целях реализации принципа формирования бюджета и качественного составления бюджета МО на 2020 год Финансовым отделом проделана большая работа по определению, формированию и составлению целевых статей расходов местного бюджета, по утверждению перечней  и кодов целевых статей расходов бюджета МО  и порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, обеспечивающих привязку бюджетных ассигнований бюджета МО к муниципальным программам МО «Ленский муниципальный район», не включенным  в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления МО «Ленский муниципальный район», указанным в ведомственной структуре расходов бюджета МО.
Также была подготовлена информация  об объемах бюджетных ассигнований, направляемых на социальную сферу предусмотренных в проекте решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год» (приложение к пояснительной записке).
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства были организованы и проведены  публичные  слушания по отчету об исполнении бюджета МО за 2018 год и по проекту бюджета МО на 2020 год. 
Проект решения Собрания депутатов  «О  бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год» с необходимыми документами и материалами сформирован Финансовым отделом в полном соответствии с бюджетным законодательством, одобрен на публичных слушаниях, и внесен в установленные сроки на рассмотрение Собрания депутатов.
Также   проект  решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год» был направлен для заключения в Контрольно-счетную комиссию МО «Ленский муниципальный район»  Результат экспертизы проекта КСК - параметры бюджета сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и законодательства Ленского муниципального района.    
Проект бюджета МО  на 2020 год  рассмотрен и утвержден Собранием  депутатов МО «Ленский муниципальный район»  18 декабря 2019 года.
В установленные сроки сформированы и представлены в Министерство финансов Архангельской области   реестр  расходных обязательств Ленского района и свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав Ленского района.
В установленные сроки предоставлены  в Министерство финансов Архангельской области  мониторинги по исполнению местного бюджета и оценки качества организации и осуществление бюджетного процесса за 2018 год. По сравнению с предыдущим финансовым годом оценка качества организации и осуществление бюджетным процессом улучшилась на 6 баллов. 
Финансовым отделом ежемесячно проводилась проверка представленной месячной отчетности главными распорядителями бюджетных средств и поселениями района.

Составлен отчет об исполнении консолидированного бюджета Ленского района и своевременно представлен в министерство финансов Архангельской области.
Ежемесячно проводилась сверка по поступившим доходам и произведенным кассовым расходам данных Финансового отдела с данными  Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

В рамках собственных полномочий Финансовым отделом в течение  2019 года утверждены: 
-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидии  в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области (распоряжение Финансового отдела от 18 января 2019 года № 6);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидий в целях  возмещения недополученных доходов  в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах на территории МО «Ленский муниципальный район» (распоряжение Финансового отдела от 21января 2019 года № 8);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидий на возмещение фактически понесенных затрат на производство и реализацию животноводческой продукции (распоряжение Финансового отдела от 04 февраля 2019 года № 21);

-  порядок об отказе в применении бюджетных мер принуждения (распоряжение Финансового отдела от 19 февраля 2019 года № 41);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район» субсидий на возмещение фактически понесенных затрат по обеспечению равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»  (распоряжение Финансового отдела от 26 февраля 2019 года № 54);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидий на конкурсной основе  субсидий начинающим предпринимателям на создание   собственного бизнеса (распоряжение Финансового отдела от 30 апреля 2019 года № 149);

-  форма отчета об организации контроля за выполнением условий соглашений о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения бюджетам поселений (распоряжение Финансового отдела от 27 июля 2019 года № 227);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидий  на возмещение  части затрат  по созданию условий для обеспечения поселений услугами торговли (распоряжение Финансового отдела от 19 августа 2019 года № 312);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидий  на компенсацию затрат по перевозке муки для выпечки хлеба, хлебобулочных изделий  (распоряжение Финансового отдела от 26 августа 2019 года № 332);

-  о распределении субсидии на возмещение части затрат по созданию условий для обеспечения поселений услугами торговли  (распоряжение Финансового отдела от 17 сентября 2019 года № 359);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидий на возмещение части затрат по перевозке умерших в связи с погребением умерших (погибших) не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законных представителей умершего, а так же умерших личность которых не установлена в МО «Ленский муниципальный район» (распоряжение Финансового отдела от 10 декабря 2019 года № 497);

- порядок исполнения бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район» по расходам (распоряжение Финансового отдела от 16 декабря 2019 года № 508);

-типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета МО «Ленский муниципальный район»  субсидии  в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино Ленского района Архангельской области (распоряжение Финансового отдела от 18 декабря 2019 года № 511);

- изменения и уточнения в правовые акты, касающиеся организации исполнения местного бюджета (Указания о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета  муниципального образования «Ленский муниципальный район», Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район», график  совершения операций по завершению исполнения местного бюджета в 2018 году, Порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений МО «Ленский муниципальный район», источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядок взыскания неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставленных из бюджета МО «Ленский муниципальный район»,  в отдельные порядки, регулирующие особенности бюджетного процесса.
Для усиления финансовой дисциплины при принятии расходных обязательств, принятие мер по недопущению образования (роста) кредиторской задолженности, по обеспечению поступления налогов, сборов и других обязательных платежей, а также по сокращению задолженности по их уплате, в целях организации работы по своевременному  исполнению  бюджета МО  на 2019 год Финансовым отделом подготовлено постановление о мерах по реализации решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год», сформированы сводная бюджетная роспись и кассовый план бюджета МО на 2019 год. 
Реализация мер  по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов
Исполнение бюджетов муниципальных образований сельских и городского поселений за 2019 год приведено в таблице.  
	Наименование
	Собственные доходы, тыс. руб.
	Доходы всего, тыс. руб.
	Расходы, тыс. руб.

	
	план
	исполнено
	% исполнения
	план
	исполнено
	% исполнения
	план
	исполнено
	% исполнения

	МО «Урдомское»
	32441,6
	32186,9
	99,2
	40167,4
	39412,5
	98,1
	47169,0
	42934,1
	91,0

	МО «Сойгинское»
	487,9
	443,8
	91,0
	2659,4
	2615,3
	98,3
	3081,2
	2946,9
	95,6

	МО «Сафроновское»
	8414,6
	6433,8
	76,5
	14477,3
	12496,5
	86,3
	14515,0
	12425,3
	85,6

	МО «Козьминское»
	923,8
	882,1
	95,5
	3680,1
	3638,5
	98,9
	3859,0
	3745,9
	97,1

	Итого
	42267,9
	39946,6
	94,5
	60984,2
	58162,8
	95,4
	68624,2
	62052,2
	90,4


В 2019 году бюджетам поселений объем межбюджетных трансфертов составил 17576,2 тыс. рублей (по сравнению с  2018 годом расходы уменьшились на 172,7 тыс. рублей).
В 2019 году ситуация с исполнением  бюджетов поселений и обеспечением их сбалансированности находилась на постоянном контроле. 
С этой целью Финансовым отделом: 

осуществлялся мониторинг исполнения бюджетов поселений, контроль за соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством, в том числе по соблюдению утвержденных нормативов на содержание органов местного самоуправления поселений района. По результатам анализа выполнения нормативов  на содержание органов  местного самоуправления поселений за 9 месяцев 2019 года была проведена разъяснительная работа  с  сельскими  поселениями, для принятия необходимых мер по соблюдению нормативов за 2019 год. Превышения утвержденного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений за 2019 год нет;
осуществлялось распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (областной бюджет), дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (местный бюджет);
на основании распоряжения Финансового отдела осуществлялся контроль за выполнением условий соглашений о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения бюджетам поселений  (поселения предоставляли в Финансовый отдел отчет о выполнении условий соглашений  о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов  местного значения);   

заключены соглашения с поселениями района  о предоставлении субсидий  на развитие территориального  общественного самоуправления в Архангельской области,  на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального  ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым  территориям, многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов,  по формированию современной городской среды, на обустройство плоскостного спортивного сооружения.
В рамках соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов МО «Сойгинское» и МО «Козьминское» на 2019 год Финансовый отдел  в течение года контролировал исполнение данного соглашения с предоставлением информации в министерство финансов Архангельской области  о выполнении мер, прописанных в соглашении. 
Финансовым отделом в постоянном режиме оказывалась методологическая помощь органам местного самоуправления и бюджетным учреждениям по вопросам формирования и исполнения местных бюджетов. 
В адрес органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений направлялись все правовые акты по бюджетной, налоговой и финансовой тематике. 
Минимизация просроченной кредиторской задолженности и недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам.
В целях минимизации объемов просроченной кредиторской  задолженности осуществлялся оперативный контроль (мониторинг) за состоянием текущей и просроченной кредиторской задолженности муниципальных казенных, бюджетных учреждений муниципального района, включая поселения, а  также органов местного самоуправления. Информация о просроченной кредиторской задолженности ежемесячно предоставлялась в министерство финансов Архангельской области. 
Вместе с Администрацией МО «Ленский муниципальный район» Финансовый отдел принимал участие в заседаниях межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и управляющих организаций за потребленные топливно-энергетические ресурсы перед ресурсноснабжающими  организациями на территории Архангельской области.  
 В целях погашения  просроченной кредиторской задолженности  разработан план мероприятий по погашению просроченной кредиторской задолженности на 2018-2020 годы», утвержденный постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 13.03.2018 № 173  (далее – план мероприятий). Согласно  пункта 1 плана мероприятий  в МО «Ленский муниципальный район» проводилась инвентаризация просроченной кредиторской задолженности, в том числе на предмет обоснованности ее возникновения, в рамках обязательств, установленных в соглашениях о предоставлении субсидии на софинансирование вопросов местного значения:
- по обязательствам бюджета МО «Ленский муниципальный район»;

- по обязательствам бюджетов поселений, входящих в состав Ленского муниципального района. В соответствии с пунктом 3 плана мероприятий  ежемесячно  проводился контроль за недопущением образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам бюджета МО «Ленский муниципальный район»,  в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам. 
В соответствии с планом мероприятий по сокращению просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности бюджетов поселений Ленского муниципального района и бюджета МО «Ленский муниципальный район», утвержденный постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30.03.2017 № 230 (далее – План) организована инвентаризация  просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности (далее - инвентаризация). Результаты инвентаризации оформлялись  приложением к Плану  и информация о ходе исполнения мероприятий, направленных на снижение просроченной дебиторской задолженности и просроченной кредиторской задолженности представлялась  в Финансовый отдел  главными распорядителями бюджетных средств в установленные Планом сроки. 
Для сокращения просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности бюджета МО «Ленский муниципальный район» создана межведомственная комиссия. Отчет об исполнении  Плана по сокращению просроченной дебиторской и просроченной кредиторской задолженности бюджета МО «Ленский муниципальный район» ежеквартально предоставлялся в министерство финансов Архангельской области. 
Проводилась  работа по оптимизации расходов местного бюджета МО «Ленский муниципальный район». В целях организации исполнения программы оптимизации расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район», утвержденной Администрацией МО «Ленский муниципальный район» от 16 июня 2017 года № 437-н создана экспертная группа, в состав которой включены работники Финансового отдела. В план мероприятий оптимизации расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2019 годы включены мероприятия по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и расходов на муниципальное управление, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, в том числе установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих.  Информация о выполнении мероприятий ответственными исполнителями предоставлялась в Финансовый отдел ежеквартально. Годовой отчет  за 2019 год об исполнении муниципальной программы  оптимизации расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район»  в министерство финансов Архангельской области предоставлен в сроки установленные министрством. 
В результате проведенных мероприятий в течение 2019 года на погашение  просроченной кредиторской задолженности было направлено 18884,6 тыс. рублей, в том числе дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 10242,3 тыс. рублей. Профинансированы расходы по погашению просроченной кредиторской задолженности по проезду работников учреждений к месту отдыха и обратно, работам услугам, за коммунальные услуги, по решениям судов. 
Обеспечение своевременного внутреннего финансового контроля и аудита,  улучшение финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств
Финансовым отделом в течение 2019 года обеспечивались контрольные мероприятия на всех стадиях бюджетного процесса -  от планирования ассигнований до отчетности о расходовании бюджетных средств.   

Для улучшения финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств разработан порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район», утвержденный  постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20 марта 2017 года № 202-н.

В целях обеспечения  контроля за соблюдением бюджетного законодательства Финансовым отделом проводились  проверки в муниципальных  бюджетных  учреждениях района. Проведены  проверки   планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений,  проверена правильность  расходования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район», правильность использования  целевых субсидий, ведение бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях, формирование отчетов главными распорядителями бюджетных средств  при  составлении годовой отчетности за 2018 год. Всего проведено 7 проверок.
Финансовым отделом обеспечен полный, своевременный внутренний финансовый контроль и аудит.

В рамках собственных полномочий Финансовым отделом в течение  2019 года  применялись в работе:

- Положение об осуществлении Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район» внутреннего финансового контроля;

-  Положение об осуществлении Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район» внутреннего финансового аудита;

- Перечень процессов внутренних процессов внутренних бюджетных процедур, необходимых для формирования карт внутреннего финансового контроля.
По итогам 2018 года Финансовым отделом составлен годовой отчет о результатах осуществления внутреннего финансового контроля и финансового аудита.

 В течение 2019 года проводились проверки по внутреннему финансовому контролю, с составлением актов  по результатам проверок и отчетов о  результатах осуществления внутреннего финансового контроля и аудита в Финансовом отделе.
Также в МО «Ленский муниципальный район» разработано положение о балансовой комиссии по результатам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета МО «Ленский муниципальный район», утвержденное постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  06  апреля 2016 года  № 207  (далее –  балансовая комиссия). Балансовая комиссия является постоянным коллегиальным органом, созданным с целью повышения ответственности руководителей муниципальных бюджетных учреждений МО «Ленский муниципальный район» за результаты их финансово-хозяйственной деятельности, состояние, сохранность и эффективное использование муниципального имущества, за выполнение договорных обязательств муниципальных учреждений. Председатель балансовой комиссии ежегодно утверждает график работы балансовой комиссии по результатам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета МО «Ленский муниципальный район». В течение 2019 года было проведено 3 заседания комиссии.

Финансовым отделом проводилась работа  с главными распорядителями бюджетных средств, с  главными бухгалтерами  поселений  по вопросам связанными с исполнением бюджета и формированием отчетности об исполнении бюджета, предоставлялись консультации по ведению бюджетного учета и применению бюджетной классификации, направлялись  письма методического характера по отдельным вопросам исполнения бюджета.  
В 2019 году работники Финансового отдела принимали участие в совещаниях  и семинарах по вопросам бюджета, формирования отчетности об исполнении бюджета МО, предоставления годовой отчетности, проведенных Финансовым отделом,  органами Федерального казначейства.   
Использование программно-целевых методов бюджетирования, обеспечение  прозрачности и открытости информации о муниципальных финансах, автоматизация бюджетного процесса
В 2019 году осуществлялась работа по расширению  применения  программно-целевого метода бюджетирования,  обеспечению прозрачности процессов планирования и исполнения бюджета, публичности информации о бюджете МО  и о деятельности Финансового отдела.
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики 98,2% процентов расходов бюджета МО осуществлялось в рамках 21 муниципальной программы из 22 утвержденных, 15 программ реализовывалось на условиях софинансирования. Все муниципальные программы актуализированы и финансирование  мероприятий программ приведено в соответствие с решениями Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район».
Финансовым отделом в отчетном году реализовывалась муниципальная программа «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы» (утверждена постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 05 октября 2017 года № 673-н). Объем финансового обеспечения программы в 2019 году составил 21991,4 тыс. рублей.  В отчетном году в указанную программу было внесено 4 изменения.
Согласно экспертизы муниципальной программы, проведенной отделом экономики и прогнозирования Администрации МО «Ленский муниципальный район» эффективность реализации программы   «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы» в 2019 году признана высокой.

Финансовым отделом  разработан и размещен на интернет- сайте МО «Ленский муниципальный район»  информационный материал под названием   «Бюджет для граждан», в котором   в доступном для широкого круга пользователей виде представлена основная информация об исполнении бюджета МО за 2019 год, о проекте бюджета МО на 2020 год.
В течение 2019 года на интернет-сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район»  регулярно размещалась актуальная  информация по вопросам формирования и исполнения  бюджета МО, нормативно-правовые акты, утвержденные распоряжениями Финансового отдела, отчеты о работе отдела,  отчетность о результатах осуществления внутреннего финансового контроля и аудита, актуальная информация по вопросам формирования и исполнения бюджета МО, мобилизации доходов в бюджет и наиболее важные направления деятельности Финансового отдела.

Особое внимание в деятельности Финансового отдела уделялось автоматизации процессов бюджетного планирования и исполнения бюджета.
 Финансовым отделом обеспечена работа по администрированию и сопровождению следующих программных продуктов: Автоматизированной системы «Бюджет», Автоматизированной системы «1С-Предприятие», Программы Минфина Архангельской области по составлению месячного, квартального, годового отчетов, мониторинга «Свод-Смарт»,  программы связи и приема-передачи электронно-платежных документов  в Отдел Федерального казначейства и УФК «СУФД», «Сбербанк Бизнес Онлайн». Сдача отчетности Финансовым отделом в ИФНС, статистику, ПФР, ФСС осуществлялась с помощью программного продукта «СБиСС++» Электронная отчетность» для обмена информацией в электронном  виде.
Заведующий Финансовым отделом 
Администрации МО «Ленский 

муниципальный район»                                                                                     Т.Н.Пятиева

