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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от 30 августа  2019 года 
	№  71
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

Лобановой Т.С.

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

Торкову А.Г. 


Заключение

о результатах   проведения  экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта муниципальной программы 
«Улучшение условий и охраны труда на территории 
МО «Ленский муниципальный район» (2020 - 2024 годы)»

        1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, пункт 13 подпункт 4 «Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» с изменениями, п.3.9  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год.

       2. Предмет мероприятия: проект муниципальной программы «Улучшение условий и охраны   труда на территории МО «Ленский муниципальный район» (2020 - 2024 годы)». 
       3. Объекты мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
       4. Срок проведения мероприятия: с 27 августа по 31 августа 2019 года.

       5. Цель мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в проекта муниципальной программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального образования. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка проекта муниципальной программы.
        6. Результаты мероприятия:
        В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утверждённого Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» (далее Положение КСК) от 29.02.2012г. № 143, на основании п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с изменениями, «Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район»  и  планом работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) на 2019 год. КСК проведена   экспертиза проекта муниципальной программы «Улучшение условий и охраны   труда на территории МО «Ленский муниципальный район» (2020 - 2024 годы)» (далее проект Программы).
        Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.

Проект Программы поступил в КСК 26 августа 2019 года. 
        Проект Программы был разработан в соответствии с постановлениями Администрации МО «Ленский муниципальный район»: от 03 апреля 2019 №204 «Об утверждении перечня муниципальных программ, разрабатываемых в 2019 году» и от 30 апреля 2014 г. № 283-н «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных МО «Ленский муниципальный район», с изменениями (далее Постановление 283н).

        Экспертиза проекта Программы проведена с целью подтверждения полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждения обоснованности размера расходного обязательства, установления экономических последствий принятия нового расходного обязательства для бюджета МО «Ленский муниципальный район», соответствия проекта Программы Постановлению №283н иным нормативно-правовым документам.   
        Установлено:    

        Паспорт проекта Программы:
        Форма Паспорта проекта Программы в целом соответствует требованиям Постановления 283н, но в его нарушение заполнена графа: «Объёмы и источники  финансирования Программы». 
        Раздел I проекта Программы:

         В проекте не корректно указано (не соответствует Уставу Ленского района) - «Обеспечение безопасности и охраны труда, предупреждение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости являются одним из основных направлений деятельности Администрации МО «Ленский муниципальный район»,   так как в соответствии с Законом Архангельской области от 10.11.2005 N 110-6-ОЗ «О государственном управлении охраной труда на территории Архангельской области"   органы местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области наделяются отдельными государственными полномочиями в сфере охраны труда. В соответствии с Законом Архангельской области от 20.09.2005 N 84-5-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями" органы местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области,   наделены следующими государственными полномочиями:

1) оказание методической помощи в создании служб охраны труда и организации их работы у работодателей;

2) содействие работодателям в организации обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда;

3) организация сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования;

4) получение и хранение сведений о групповых несчастных случаях на производстве, тяжелых несчастных случаях на производстве, несчастных случаях на производстве со смертельным исходом; участие в качестве представителей в составе комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве (в том числе групповых), в результате которых один или несколько пострадавших получили тяжелые повреждения здоровья, либо несчастных случаев на производстве (в том числе групповых) со смертельным исходом;

Исходя из данных полномочий, и строится работа Администрации МО «Ленский муниципальный район» в области охраны труда.

        В    Разделе III  проекта Программы так же не отмечается, что  цели программы  нацелены на исполнение полномочий, определенных Законом 84-5-ОЗ, что не соответствует п.12 Порядка 283н. 
        В проекте Раздел III изложен частично  с не соблюдением текста, установленного Приложением №1 Постановления №283н.  

        В таблице 3 графа «Источник информации» размещено: по информации  работодателей Ленского района, что не соответствует  о состоянии производственного травматизма и профессиональной заболеваемостиПостановлению Администрации муниципального образования "Ленский  муниципальный район" от 30 октября  2013 года  № 573 «Об утверждении формы отчета «О состоянии производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в МО «Ленский муниципальный район» и указаний по ее заполнению» (с изменениями). В соответствии с данным Постановлением утверждена форма отчета - «Отчет  в МО «Ленский муниципальный район» по состоянию за __   квартал 20___  года»            (отчетный период)», которая и 
 рекомендована работодателям. 
        В графе «Порядок расчета»      часть информации от работодателей  рассчитывается за полугодие. Не указывается порядок её подсчета за год.  
         В  Разделе IV проекта Программы и в таблице «Перечень мероприятий муниципальной программы…» в нарушение Постановления 283н:

-   ожидаемые результаты от выполнения мероприятий не увязаны и не показывают обеспечение достижения целевых показателей соответствующих задач программы;
- в  таблице      не включена графа «средства федерального бюджета».

       В Разделе VI  проекта Программы:

       Указанная формулировка «Финансирование из областного бюджета подтверждается областным законом «Об областном бюджете» на очередной финансовый год», не соответствует тексту, принятому в Постановлении 283н. 

       Расчёт  объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда на территории  МО «Ленский муниципальный район» (2020-2024 годы)».

       Обоснованность части расчётов  проверить не представляется возможным.  

       1.Наименование мероприятия: Осуществление переданных государственных полномочий в сфере охраны труд.  
       В нарушение Постановления 283н, не указаны правила предоставления  субсидий из областного бюджета.   Расчет представлен в общей сумме по годам, всего по проекту 1559,50 тыс. руб., не указано из чего сложились сумма расходов. В Расчете не указано количество штатных единиц, сумма фонда оплаты труда, сумма начислений на фонд оплаты труда, сумма материальных затраты на обеспечение деятельности, компенсация расходов на оплату стоимости проезда к месту отпуска.  Проверить соблюдение действующих нормативных документов при планировании расходов не представляется возможным.  

       2. Наименование мероприятия: Участие в межмуниципальных  мероприятиях по вопросам охраны труда.  
       Расчет представлен в общей сумме, 10 тыс. руб. в год, всего по проекту 50 тыс. руб. В Расчете отсутствуют направления командировок,  раздельные расчеты   по выплате суточных, по оплате проезда к месту командировки, по оплате услуг гостиниц и др. Проверить соблюдение действующих нормативных документов при планировании расходов не представляется возможным.  

Выводы:

        1.При проведении экспертизы в проекте Программы установлены нарушения Постановления Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», Постановления Администрации муниципального образования "Ленский  муниципальный район" от 30 октября  2013 года  № 573 «Об утверждении формы отчета «О состоянии производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в МО «Ленский муниципальный район» и указаний по ее заполнению»       

       2. Проверить соблюдение действующих нормативных документов по расчёту  объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы   на сумму 1609,5 тыс. руб. не представляется возможным.
      Предложения:
       1. Устранить нарушения, выявленные контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» при экспертизе проекта муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда на территории МО «Ленский муниципальный район» (2020 - 2024 годы)»:
      - Привести проект Программы в соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», с Постановления Администрации муниципального образования "Ленский  муниципальный район" от 30 октября  2013 года  № 573;

       - Расчёт   объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий проекта Программы   на сумму 1609,5 тыс. руб.    требуется обосновать     действующими нормативными документами.
Председатель контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                С.Е. Алексеева
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