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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от  27 апреля    2020 года    
	№  46 
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»

 Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район » (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2020 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений   в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от   18  декабря 2019 года № 75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год» (далее - проект Решения). 
            1. Проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики муниципального бюджета на 2020 год:

- прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета предлагается увеличить на 6739,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов предлагается увеличить на 12309,2 тыс. руб.;

- дефицит бюджета предлагается увеличить на 5569,6  тыс. руб.  
          2. Прогнозируемое поступление доходов предлагается увеличить на 6739,6 тыс. руб., за счет:  

· увеличения безвозмездных поступлений  на общую сумму    на  6739,6 тыс. руб., в том числе:
· Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации       увеличиваются на 5296,3 тыс. руб., в том числе:
        - Субсидии увеличиваются на   4835,0 тыс. руб., в том числе:
* на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами (создание мест (площадок) накопления (в том числе раздельного накопления) твердых коммунальных отходов) коммунальными отходами  – 2374,6 тыс. руб.;

    *на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами (приобретение контейнеров (бункеров) для накопления твердых коммунальных отходов)   – 799,3 тыс. Руб.;  
    *на капитальный ремонт зданий дошкольных образовательных организаций  – 1 661,1 тыс. руб.
          - Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на  461,3 тыс. руб., в том числе:

         *из бюджета МО «Урдомское» -428,4 тыс. руб., в т.ч.  прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов:  на осуществление части полномочий по внешнему контролю-27,2 тыс. руб.,   на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления  – 369,4 тыс. руб.,  на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов  – 31,8 тыс. рублей.
       *из бюджета МО «Козьминское» -32,9 тыс. руб., в т.ч.  прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий поселения по вопросам обеспечения условий для развития физической культуры, школьного спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных  и спортивных мероприятий.
· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет   на сумму   1443,3  тыс. руб. В пояснительной записке к проекту Решения  сумма 1930,1 тыс. руб. не расшифрована. Возврат производится  областным бюджетом   остатков средств, которые были на счетах муниципального бюджета на 01.01.2020 и имели целевое значение.
           Согласно   информации «Об остатках денежных средств на счете №40204810300000000291 «Средства бюджетов субъектов РФ/ местных бюджетов» на 1 января 2020 года» возвращены  остатки  безвозмездных поступлений от областного и федерального бюджетов: 

  *   грант  бюджетам МО в целях содействия достижению и (или) поощрению достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и  муниципальных районов Архангельской области – 952,1 тыс. руб.;

 * субсидия  на содержание мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов-491,2 тыс.руб.
            Предлагаемые проектом Решения изменения по доходам отражены в     приложении   к проекту Решения: №2 «Прогнозируемые  доходы   бюджета МО "Ленский муниципальный район" по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета  на 2020 год» 
           Для отражения в бюджетном учете поступлений целевых межбюджетных трансфертов  из федерального и областного бюджетов, доходов от использования имущества, от уплаты штрафов, пеней, от компенсации расходов бюджета, а так же из-за изменений бюджетной классификации доходов внесены изменения в приложения к проекту Решения № 1 «Нормативы распределения по видам  доходов бюджета  МО "Ленский муниципальный район" и бюджетами поселений, не установленные бюджетным законодательством» и №12 «Реестр источников доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район». Изменения подробно отражены в пояснительной записке к проекту Решения.
        3. Проектом Решения предлагается увеличить лимиты бюджетных ассигнований на 2020 год на сумму 12309,2 тыс. руб.
       3.1. Изменение   структуры расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в разрезе разделов, подразделов расходов муниципального бюджета по сравнению с Решением Собрания депутатов № 75-н от 18.12.2019 года (в редакции решения Собрания депутатов  №78-н от 26.02.2020) изложено в таблице:
тыс. руб.

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Сумма изменений

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	1769,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	-781,2



	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	27,2

	Резервные фонды
	01
	11
	-79,7

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	2603,4

	Национальная экономика
	04
	00
	402,0

	 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	402,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	593,7

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	648,2

	Благоустройство
	05
	03
	-54,5

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	4034,5

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	4034,5

	Образование
	07
	00
	1903,7

	Дошкольное образование
	07
	01
	1061,1

	Общее образование
	07
	02
	842,6

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	1235,3

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	-1235,3

	Культура, кинематография
	08
	00
	406,1

	Культура
	08
	01
	406,1

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	32,9

	Физическая культура
	11
	01
	32,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	3970,6

	Прочие межбюджетные трансферты  общего характера
	14
	03
	3970,6

	        Всего
	
	
	12309,2


         3.2. Предлагается по сравнению с  Решением Собрания депутатов № 75-н от 18.12.2019 (в редакции решения Собрания депутатов  №78-н от 26.02.2020) увеличить финансирование мероприятий по муниципальным программам на сумму 12354,0 тыс. руб., в т.ч. в разрезе муниципальных программ:  

	Наименование муниципальной программы
	Сумма изменений
тыс. руб.

	Муниципальная программа "Охрана здоровья граждан Ленского района на 2020-2024 годы"
	4,6

	«Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2020годы)»
	1896,0

	«Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	406,1

	  "Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности  реализации молодежной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район"( 2020-2024 годы)"
	32,9

	«Совершенствование  муниципального управления в МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»
	785,8

	«Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»
	3970,6

	
	

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	-80214,3

	«Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	-402,0

	«Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2024 годы»
	85034,5

	«Развитие  имущественно-земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район»  на 2019-2023 годы»
	839,8

	Всего   
	12354,0


      Непрограммные расходы  предлагается уменьшить на   44,8 тыс. руб. 
            3.3. В том числе по главным распорядителям бюджета расходы увеличатся:

- по Отделу образования Администрации на сумму 1936,6 тыс. руб.; в том числе  увеличение финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 1253,3 тыс. руб.  (распоряжение  ОО от 20.03.2020 №58-ОД  и 27.03.2020 №62-ОД);

- по Финансовому отделу Администрации на сумму 5754,3 тыс. руб., в том числе:

        * на предоставление субсидии МО Урдомское    на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами  – 1253,7 тыс. руб.;
        * на предоставление субсидии МО Урдомское  по  созданию мест (площадок) накопления (в том числе раздельного накопления) твердых коммунальных отходов  – 577,9 тыс. руб.;
       *на предоставление субсидий МО Урдомское    на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов  – 31,8 тыс. рублей.
      *на предоставление иных межбюджетных трансфертов, МО Сафроновское на сумму 3970,6 тыс. руб., в т.ч. на создание условий для массового отдыха жителей и обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и береговым полосам (река Яреньга, д. Богослово) -54,5 тыс. руб., на исполнение решений судов в сумме 3916,1 тыс. руб.
Данные изменения отражены в п.1 подп.3)   проекта Решения и в приложении №8 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам поселений» к проекту Решения.

-по Администрации на сумму 1822,2 тыс. руб., в том числе на  увеличение финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 406,1 тыс. руб.  (проект Постановления Администрации « Об утверждении нормативных затрат на выполнение муниципальными учреждениями Ленского района муниципальных работ и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, подведомственных Администрации МО «Ленский муниципальный район»);

            Расходы предлагается увеличить   в том числе  за счет:  
· поступления безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации    на 5296,3 тыс. руб.,   распределение по расходам подробно отражено в п.1.4 –п.1.8 пояснительной записки к проекту Решения, распределены полностью. 
· возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет   на сумму   1443,3  тыс. руб., распределение по расходам подробно отражено в п.1.9 пояснительной записки к проекту Решения, распределены полностью.
· за счет кредита, полученного в кредитной организации в сумме 3916,1 проектом предлагается предоставить иной межбюджетный трансферт МО Сафроновское на частичную оплату по суду, по делу о иске ООО «Интауглепром» к Администрации МО «Сафроновское о взыскании в субсидарном порядке по муниципальной гарантии долга в сумме 6033817,70 руб.  Что не противоречит ст.142 Бюджетного Кодекса РФ и в связи с чем вносятся изменения  Приложением №9 в «Правила предоставления бюджетам городского, сельских поселений   межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Ленский муниципальный район»….».
· за счет уточнения остатков средств на начало года на счетах бюджета- 1653,5 тыс. руб.  
 В соответствии с Информацией об остатках средств на 01.01.2020 сумма остатка средств местного бюджета на 01.01.2020 составила   6435,8 тыс. руб., Решением №78-н распределено средств в сумме 4238,8 тыс. руб., следовательно,    не распределены остатки в сумме 543,5 тыс. руб. 
      В том числе предлагается:
- по Отделу образования Администрации МО «Ленский муниципальный район»  увеличить   расходы подведомственных учреждений 242,6 тыс. руб.;
- по Администрации увеличить расходы 1410,9 тыс. руб., в том числе наибольшие:
* на реализацию МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы» -785,7 тыс. руб.: 
-для предоставления  субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с производством  (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по услугам водоснабжения на территории с. Яренск)- 608,1 тыс. руб.;

- для   предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с производством  (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по услугам теплоснабжения на территории с. Козьмино) - 177,6 тыс. руб..

  В соответствии с дополнительно полученной информацией КСК установлено:

- на основании ст.78 Бюджетного Кодекса РФ  статьёй 8 Решения о бюджете на 2020 год предусмотрена выдача субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактических затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

- предоставлены проекты постановлений Администрации об утверждении: 
1. Положения о порядке предоставления субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению на территории с.Козьмино Ленского района Архангельской области (далее проект Положения 1),

2. Положения о порядке предоставления субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области (далее проект Положения 2),

- Заключения Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20.03.2020 в количестве трёх штук.

При экспертной оценке нормативно-правовых документов по предоставлению субсидии КСК установила:

 1. Проекты  Положения 1 и Положения 2 частично не соответствуют Постановлению Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам -   производителям товаров, работ, услуг» (далее Постановление № 887) в части: 
- в определении цели предоставления субсидий не указано   наименования   государственной (муниципальной) программы, т.к. субсидия выдаётся по МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 год»,

-  при определении условий и порядка предоставления субсидий:

* не  определены требования  к документам определяющие доходы получателя субсидии;       

* порядок предоставления субсидии в очередном финансовом году получателю субсидии, соответствующему категориям и (или) критериям отбора,  в случае невозможности ее предоставления в текущем финансовом году в связи с недостаточностью лимитов бюджетных обязательств,  без повторного прохождения проверки на соответствие указанным категориям и (или) критериям отбора (при необходимости);
  * не  определены результаты предоставления субсидии, которые должны быть конкретными, измеримыми и соответствовать результатам федеральных проектов, региональных проектов или программ (указанных в цели предоставления субсидий) (в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такого проекта, программы), и показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, включая показатели в части материальных и нематериальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов соответствующих проектов (при возможности такой детализации), значения которых устанавливаются в соглашениях;

- требования к отчетности не содержат представления получателем субсидии отчетности о достижении результатов, показателей указанных в подпункте выше,
    - в п.6.1.2 Положений 1и 2, не указано, что нарушения   выявляются по фактам проверок, проведенных главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля.
Так же в п.9 Постановления №887 устанавливает для   Правового акта, регулирующего предоставление данного вида субсидий  такое положение, как о направлениях затрат (недополученных доходов), на возмещение которых предоставляется субсидия.
В проектах Положений 1 и 2 в п.4.7 предусмотрено, что получатель субсидии направляет субсидию на возмещение недополученных расходов…., в том числе за прошлые периоды.
2. Согласно предоставленным   заключениям Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20.03.2020:
1.* Козьминским МУПППЖКЖ   за   2019 года реализовано потребителям 50180 куб.м. воды, расходы составили 3906,28 тыс. руб. ( в т.ч. расходы по электроэнергии 756,15, заработная плата с отчислениями 1812,91 тыс. руб.), доходы от реализации воды составили 3607,76 тыс. руб. Убыток предприятия,  связанный с оказанием услуг  водоснабжения за  2019 год  составил 298,52 тыс. руб.. Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  водоснабжения на территории с. Яренск- 298,52 тыс. руб.

КСК отмечает, что в заключении отсутствует какое-либо указание на то, из-за чего недополучены доходы, так же в заключение на изменения бюджета 2019 года к заседанию от 18.12.2019 было предоставлено следующее заключение:
* Козьминским МУПППЖКЖ   за период январь-ноябрь 2019 года реализовано потребителям 37000 куб.м. воды, расходы составили 3529,31 тыс. руб. ( в т.ч. ремонтные работы-551,02 тыс.руб., в тарифе учтено-64,09 тыс.руб.), доходы от реализации воды составили 3129,79 тыс. руб., прочие доходы -20,97 тыс.руб., предоставленная субсидия  на возмещение выпадающих доходов -152,28 тыс.руб., убыток предприятия,  связанный с оказанием услуг  водоснабжения за январь-ноябрь  составил 226,27 тыс. руб. 
Была предоставлена субсидия в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  водоснабжения на территории с. Яренск- 226,27 тыс. руб.
Следовательно, из 2-х заключений следует, что за декабрь 2019 года реализовано потребителям 13180 куб.м. воды или 26,3% от годовой реализации, за декабрь 2019 года расходы составили 376,97 тыс. руб., доходы от реализации воды составили 477,97 тыс. руб., следовательно, за декабрь убыток отсутствует. 
Или заключение содержит неточности, которые не позволяют определить реальный убыток по водоснабжению с. Яренск за 2019 год.
2. *Козьминским МУПППЖКЖ   за период январь-февраль 2020 года реализовано потребителям 8696 куб.м. воды, расходы составили 872,07 тыс. руб. ( в т.ч. расходы по электроэнергии 290,03 заработная плата с отчислениями 312,3 тыс. руб., общехозяйственные расходы 95,8 тыс. руб, исполнительные сборы153 тыс. руб., остальные расходы -20,94 тыс. руб.), доходы от реализации воды составили за 2019 год 3607,76 тыс. руб. Убыток предприятия,  связанный с оказанием услуг  водоснабжения январь-февраль  2020 года  составил 309,62 тыс. руб.  Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  водоснабжения на территории с. Яренск- 309,62 тыс. руб.

КСК отмечает, что в заключении отсутствует какое-либо указание на то, из-за чего недополучены доходы и заключение содержит неточности, которые не позволяют определить реальный убыток по водоснабжению с. Яренск за 2020 год 

3.*Козьминским МУПППЖКЖ   за 2019 год (с 01.01.2019 по19.09.2019) расходы по оказанию услуг теплоснабжения  на территории с. Козьмино составили 2421,35 тыс. руб. (в т.ч. средняя цена топлива составила 1020 руб/куб.м. в тарифе заложено- 926,64 руб/куб.м.)   доходы   от оказания услуг теплоснабжения за 2019 год составили 2057,27 тыс. руб и была предоставлена в 2019 году субсидия   в целях возмещения недополученных доходов в сумме186,54 тыс. руб. Убыток по теплоснабжению   за   2019 год составил 177,54 тыс. руб.. Предлагается предоставить субсидию в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  теплоснабжения на территории с. Козьмино - 177,54 тыс. руб.
КСК отмечает, что   в заключение на изменения бюджета 2019 года к заседанию от 18.12.2019 было предоставлено следующее заключение:
*Козьминским МУПППЖКЖ период январь - май 2019 года расходы по оказанию услуг теплоснабжения  на территории с. Козьмино составили 2421,54 тыс. руб. (в т.ч. средняя цена дров составила 1020 руб/куб.м. в тарифе заложено- 926,64 руб/куб.м.)   доходы   от оказания услуг теплоснабжения  составили 2235 тыс. руб.,   убыток по теплоснабжению   за январь - май 2019 года составил 186,54 тыс. руб. Была предоставить субсидия в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг  теплоснабжения на территории с. Козьмино- 186,54 тыс. руб.

Следовательно, из 2-х заключений следует, что   доходы от реализации услуг теплоснабжения  с июня по сентябрь уменьшились на 177,73 тыс. руб., и расходы уменьшились  0,19 тыс. руб., что  требует  проведение проверки Администрацией по данному факту или пояснений.
Исходя, из вышеизложенного,  КСК делает вывод,  что расчет сумм субсидий произведен по проектам  Положений о  порядке предоставления субсидий, которые частично не соотвествуют Постановлению №887. Заключения на предоставление субсидий Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20.03.2020 содержат ошибки и не увязываются с ранее предоставленными заключениями по предоставлению субсидий к заседанию Собрания депутатов 18.12.2019 года. 
КСК считает, что по экономической составляющей   предоставляется субсидии  не на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению, теплоснабжению, а предоставляется субсидия  на возмещение   фактических затрат в связи с производством (реализацией)   оказанием услуг водоснабжения, теплоснабжения.

 *на реализацию МП "Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"406,1 тыс. руб. на увеличение финансирования муниципального задания, в т.ч. на повышение средней заработной платы работников культуры повсем учреждениям культуры -80,5 тыс. руб и МБУК "Ленская межпоселенческая библиотека"-325,6 тыс. руб. в связи с передачей части услуг между учреждениями. По дополнительному запросу предоставлен проект Постановления Администрации.
Проект Постановления предлагает увеличить муниципальное задание на 412 едениц, а финансовое обеспечение на 406,1 тыс. руб. Согласно проекта, он распостраняется на правоотношения, возникшие с 01.01.2020г.
КСК проведен  анализ проекта Постановления по утверждению муниципального задания учреждений культуры в сравнении с ранее утвержденным муниципальным заданием,   анализ приведен в таблице.

	Учреждение 
	Услуга (работа)
	Постановление №9

от 14.01.2020
	Проект Постановления
	Отклонения

	
	
	Количество
	Финансовое обеспечение
	Количество
	Финансовое обеспечение
	Количество
	Финансовое обеспечение

	МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека»
	Формирование, учет, изучение, обеспечение, физическое сохранение и безопасности фондов библиотеки, включая оцифровку фондов
	76 300
	11650,3
	76300
	11827,4
	0
	+177,1

	
	Библиотечное, библиогра-фическое и информационное обслуживание показателей библиотеки
	20 010
	3055,3
	20100
	3115,8
	+90
	+60,5

	
	Библиографическое обработка документов и создание каталогов
	1 200
	183,2
	1300
	201,5
	+100
	+18,3

	
	Организация и проведение культурно массовых меропри-ятий (творческих: фестивалей, выставок, конкурсов, смотров
	400
	61,1
	550
	85,3
	+150
	+24,2

	
	Организация туристко-информационных услуг
	0
	0
	500
	77,5
	+500
	+77,5

	
	Итого 
	97910
	14949,9
	98750
	15307,5
	+840
	+357,6

	МБУК «Центр народной культуры и туризма»
	Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества
	45
	1 328,8
	55
	2661,1
	+10
	+1332,3

	
	Оказания показа концертов и концертных программ
	80
	15 947,3
	88
	15968,2
	+8
	+20,9

	
	Оказание туристко-информационных услуг
	500*
	1 328,8
	0
	0
	-500
	-1328,8

	
	Организация и проведение культурно массовых мероприятий (иные зрелищные мероприятия)
	30
	7 973,5
	32
	7983,9
	+2
	+10,4

	
	Итого
	655
	26578,4
	175
	26613,2
	-480
	+34,8

	МБУК

«Яренский краеведческий музей»
	Организация и проведение культурно массовых мероприятий (иные зрелищные мероприятия)
	9
	2 289
	11
	192,6
	+2
	-2096,4

	
	Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок
	27
	1 728,9
	27
	472,8
	0
	-1256,1

	
	Формирование, учет и изучение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций
	300
	2 762,2
	350
	6128,4
	+50
	+3366,2

	
	Итого
	336
	6780,1
	388
	6793,8
	+52
	+13,7

	Всего 
	
	98901
	48308,4
	99313
	48714,5
	412
	406,1


*Финансовое обеспечение в тыс.руб.

 КСК отмечает, что в  Заключении на проект  бюджета на 2020 год указывала, что   по учреждению МБУК «Центр народной культуры и туризма» установлены изменения муниципального задания по сравнению с 2018 годом: по работе «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества" - увеличение на 11,1%, по работе «Оказание туристско-информационных услуг»- уменьшение на 100%, перераспределение средств внутри учреждения между услугами Администрацией не было пояснено. 
         В пояснительной записке к проекту Решения отсутствуют пояснения по увеличению муниципального задания учреждений культуры и планированию услуги по МБУК «Центр народной культуры и туризма «Оказание туристско-информационных услуг» и её передаче в МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека». Требуются пояснения.
Предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями, мероприятиями муниципальных программ, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов на сумму 85522,3  тыс. руб.,  без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район». Причины перераспределения бюджетных ассигнований   отражены в п.2.1-2.3 пояснительной записки к проекту Решения.
* В том числе  предлагается  Отделу образования увеличить расходы на  увеличение финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 1253,3 тыс. руб.  (распоряжение  ОО от 20.03.2020 №58-ОД  и 27.03.2020 №62-ОД) за счет распределения резервных средств для финансового обеспечения повышения средней заработной платы…; и перераспределить  предоставление субсидии на муниципальное задание между подразделами образования в сумме 600 тыс. руб.
* В том числе  предлагается Финансовому отделу за счет распределения средств резервного фонда Администрации  увеличить расходы  «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 79,7 тыс. руб., на  реализацию муниципальной программы «Развитие имущественно - земельных отношений в МО «Ленский муниципальный район» на 2019 - 2023 годы», для проведения работ по ремонту электросетевого оборудования по объекту КЛ-10 кВ Урдомской СШ.
        *В том числе  предлагается по Администрации:
            - перенести расходы по реконструкции сетей водоснабжения в с. Яренск в сумме 81000, 0 тыс. руб. с МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы» на МП «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район» на 2019-2024 годы»,  подпрограмму «Чистая вода на 2019-2024 годы»;
            -произвести перенос    кода вида  расхода  по мероприятию «Строительство детских садов, получение технических условий. Корректировка ПСД на строительство детсада в п. Урдома» по МП «Развитие образования Ленского муниципального района на 2015-2020 годы» в сумме 1194,0 тыс. руб., с КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»   на КВР 410 «Бюджетные инвестиции», в связи с чем, вносится   приложение №7  к проекту Решения;
- увеличить расходы по целевой статье  расходов  «Обеспечение эффективного исполнения полномочий и функций Администрации МО «Ленский муниципальный район», на содержание МКУ «Эксплуатационная служба» для исполнения передаваемых полномочий от Администрации в сумме 1352,5 тыс. руб. с подразделов:  01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 04.09 «Дорожное хозяйство…», 0502  «Коммунальное хозяйство».
С учетом распределения остатков на счетах бюджета на 01.01.2020 в сумме 214,5 тыс. руб. расходы по содержанию МКУ «Эксплуатационная служба» проектом Решения увеличиваются на 1567,0  тыс. руб., в том числе на статьи: расходы на выплаты персоналу  казенных  учреждений 1552,0 тыс. руб. (ФОТ с начислениями, командировочные), на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -15 тыс.руб.(на материалы).
         В   соответствии с распоряжением Администрации от 13.03.2020 №53 предлагается передать МКУ с 20 апреля 2020 года полномочия:

       - по содержанию автомобильных дорог в части обслуживания тротуаров в с. Яренск (передаётся  финансирование 433,8 тыс. руб. или 72,1% от сумм, запланированных в бюджете на 2020 год на заработную плату дворникам с начислениями);
       - содержание 3  скважин в посёлках Литвино и Сойга (передаётся  финансирование 137,5 тыс. руб. или 46,5% от сумм, запланированных в бюджете на 2020 год на данные цели).
       В   соответствии с Постановлением Администрации от 13.03.2020 №129 в структуру учреждения     вводятся должности:

- с 03.03.2020 «заместитель директора МКУ «Эксплуатационная служба» 1 штатная единица

-с 01.05.2020 «рабочий по благоустройству населенных пунктов» 5 штатных едениц.

       В   соответствии с Постановлением Администрации от 13.03.2020 №54 и пояснительной запиской к проекту решения из штатного расписания отделов Администрации с 20.03.2020 исключаются:

- из Отдела производственной сферы, жилищно коммунального и сельского хозяйства   1,5  штатных едениц «специалист по работе с населением по вопросам ЖКХ»;

- из  Отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами 1,5  штатных едениц «специалист по работе с населением по вопросам земельных и имущественных отношений».

        Передаётся  финансирование в сумме 781,2 тыс. руб. с учетом экономии по другим должностям.
        КСК запрашивало расчеты по изменению сметы МКУ «Эксплуатационная служба», но Администрация их не предоставила ввиду невозможности их предоставления, в соответствии  с п.3.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации МО «Ленский муниципальный район» (утв.распоряжением Администрации 19.01.2018 №7).           

       Следовательно, в пояснительной записке отсутствует информация – расчеты    увеличения расходов по вновь вводимым должностям в МКУ «Эксплутационная служба» в сумме   1552 тыс. руб, требуются пояснения.   
      Предлагаемые проектом Решения изменения по расходам отражены в приложениях №4,5,6,7   к проекту Решения. Внесены изменения в ст.9 Решения о бюджете, об увеличении муниципального дорожного фонда.
     При проверке приложений установлены техническте ошибки:

- в приложениях №5,6 к проекту в номере подпрограммы «Чистая вода» по 21-ой МП, проставлено 22-я МП.
        4. В проекте Решения дефицит бюджета предлагается увеличить   на 5569,6тыс. руб., в составе источников финансирования дефицита муниципального бюджета на 2020 год предлагается:
      - увеличить получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации на 3916,1 тыс. руб.;
-увеличить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 1653,5 тыс. руб
Указанные изменения отражены в приложении № 2 «Источники финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2020 год» к проекту Решения, а  приложения №10, 11 к проекту Решения,  вносят изменения в программу муниципальных внутренних заимствований  на 2020 год и в верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на 1 января 2021 года.
       В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы муниципального бюджета прогнозируются в размере  752767,1 тыс. руб.         
Расходы районного бюджета планируются в сумме 770854,6 тыс. руб.  

Дефицит районного бюджета – 18087,5 тыс. руб. или 17,6 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  
 Предельный уровень дефицита местного бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ 10% или 10265,1 тыс. руб., не нарушен, ввиду   увеличения дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (7822,4 тыс. руб.) по состоянию на 01.01.2020г.  
          Источники    внутреннего финансирования дефицита бюджета не противоречит источникам финансирования дефицита местного бюджета, определенных ст.96  БК РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
1. Проектом Решения  прогнозируется увеличить   поступление доходов   за счет  безвозмездных поступлений на сумму 6739,6. руб.,  общий объем расходов  предлагается увеличить на 12309,2 тыс. руб.

В результате прогноз поступления доходов составит 752767,1 тыс. руб., общий объем расходов – 770854,6 тыс. руб., дефицит бюджета     составит 18087,5 тыс. руб.

     В составе источников дефицита бюджета МО «Ленский муниципальный район» на 2020 год прогнозируются   кредиты от кредитных организаций в сумме -10265,1 тыс. руб.,   изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме -7822,4 тыс. руб.

            2. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» установлено:

            - наличие технических ошибок в приложениях 5 и 6 к проекту Решения;

            -в пояснительной записке отсутствует информация - расчеты    увеличения расходов по вновь вводимым должностям в МКУ «Эксплутационная служба» в сумме   1552 тыс. руб.;
            - пояснительная записка не содержит информации по увеличению муниципального задания учреждений культуры и планированию услуги по МБУК «Центр народной культуры и туризма «Оказание туристско-информационных услуг» и её передаче в МБУК «Ленская межпоселенческая библиотека»;
   - расчет сумм субсидий на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению, теплоснабжению на общую сумму 785,7 тыс. руб. произведен по проектам  Положений о  порядке предоставления субсидий  в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению на территории с. Козьмино Ленского района Архангельской области и в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области, которые частично не соотвествуют Постановлению Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам -   производителям товаров, работ, услуг»
Заключения на предоставление субсидий Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 20.03.2020 содержат ошибки и не увязываются с ранее предоставленными заключениями по предоставлению этих же субсидий к заседанию Собрания депутатов 18.12.2019 года. 

КСК считает, что по экономической составляющей   предоставляются субсидии  не на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению, теплоснабжению, а предоставляются субсидии  на возмещение   фактических затрат в связи с производством (реализацией)   оказанием услуг водоснабжения, теплоснабжения.

3. Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» предлагает:

- предоставить   недостающую информацию, отмеченную выше; 

-проекты  Положений о  порядке предоставления субсидий  в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению на территории с.Козьмино Ленского района Архангельской области и в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области привести в соответствии с Постановлением Правительства №887. Предоставить  Заключения на предоставление субсидий,  устранив неточности и увязав их с ранее предоставленными заключениями по предоставлению этих же субсидий к заседанию Собрания депутатов 18.12.2019 года;

-устранить технические ошибки.

          На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.12.2019 №75-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»  Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                            С.Е. Алексеева

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                         А.В. Королькова
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