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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru___________________________________
	от 16 декабря 2015 года    
	№ 122
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2014 №73н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2015 год»

       Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования Ленский   муниципальный район» (далее КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34 н,   в соответствии с планом работы   КСК на 2015 год   в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2014 №73н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2015 год» (далее - проект решения) установлено следующее: 

В настоящем проекте решения во исполнение принципа прозрачности бюджета произведено уточнение поступивших доходов в МО «Ленский муниципальный район», их распределение, внесены изменения в классификацию доходов, перераспределены расходы.
1.В представленном проекте решения (приложения №1,№2) предлагается: 

увеличение доходной части бюджета на сумму   108956,7 тыс. руб., в том числе:

- за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 5062,6 тыс. руб.  (виды безвозмездных поступлений подробно изложены в пояснительной записке);
            - за счет прочих безвозмездных поступлений от негосударственных организаций – 106000,0тыс. руб. (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов);
 - за счет снижения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 2105,9 тыс. руб.  (виды безвозмездных поступлений подробно изложены в пояснительной записке, причины снижения не отражены);

уточнение прогнозируемого поступления доходов с учетом фактического поступления в 2015 году, в том числе:

              - увеличение   неналоговых доходов на сумму 2560,0 тыс. руб.;
              - уменьшение   неналоговых доходов на сумму 660,0 тыс. руб.;
              - уменьшение   налоговых доходов на сумму 1900,0 тыс. руб.
 Изменения по видам доходов подробно изложено в пояснительной записке.
              Приложением №2 к проекту решения оформлены изменения, уточнения классификации доходов в разрезе главных администраторов доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013года  № 65-н «Об утверждении указаний  о порядке применения бюджетной классификации РФ».
               2. В представленном проекте решения (приложениях №4-7) предлагается увеличение расходной части бюджета на сумму   108778,8  тыс. руб., в том числе:

· Увеличение на сумму 4883,7 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в том числе; 
 04 «Национальная оборона» -  67,8 тыс.руб., из них:
- по разделу, подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  увеличение расходов  в сумме  67,8 тыс. руб. на МП  «Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы"    подпрограмма «Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района» (осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты): МО "Козьминское" – 7,4тыс. руб.; Сафроновское -26,5 тыс. руб., МО "Сойгинское" – 7,4 тыс. руб.; МО «Урдомское» - 26,5 тыс. руб.
04 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 8,4 тыс. руб., из них:

- по разделу, подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»  увеличение расходов  в сумме 187,3 тыс. руб. на МП   "Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2014-2016 годы" на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские хозяйства),
уменьшение на сумму 178,9 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (МО «Сойгинское). 

 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 828,9  тыс.руб., их них:
         - по разделу, подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» увеличение расходов  в сумме 828,9 тыс. руб. средства резервного фонда Правительства Архангельской области  на реализацию  МП "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", подпрограмма " Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района" (МО "Сафроновское" на проведение работ по замене участка тепловой сети от котельной "Детского дома" до тепловой камеры №1  и приобретение сетевого насоса).

07 «Образование» - 3978,6 тыс.руб. из них:
           - по разделу, подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличение расходов  в сумме 2778,6 тыс. руб., на МП "Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)" подпрограмма "Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы"  (строительство детского сада на 220 мест с. Яренск – 1938,6 тыс. руб., оснащение вводимых в эксплуатацию зданий – 840,0 тыс. руб.);
          - по  разделу, подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  увеличение расходов  на сумму 1200,0 тыс. руб., в т.ч. на МП "Развитие образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)", подпрограмма "Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  (меры соц.поддержки педагогам) – 467,0 тыс. руб. и подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного  образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы"  (меры соц.поддержки педагогам)  -733,0 тыс. руб.
· Увеличение на сумму 106000,0 тыс. руб. за счет поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов (на строительство школы п. Урдома), в том числе:
07 «Образование» - 106000,0 тыс.руб. из них:
- по разделу, подразделу 0702 «Общее образование» увеличение расходов  в сумме 106000,0 тыс. руб., на МП  "Развитие   образования Ленского муниципального района (2015-2018 годы)" Подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы" (на строительство школы в п.Урдома).
·  Уменьшение на сумму 1927,0 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в том числе; 

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 886,5  тыс.руб., из них:

 - по разделу, подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» уменьшение расходов  в сумме 886,5 тыс. руб. средства областного бюджета  по МП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования   «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы"   (МО "Сафроновское" модернизация и капитальный ремонт объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства).
10 «Социальная политика» - 952,3 тыс. руб., из них:
- разделу, подразделу  1004 «Охрана семьи и детства» - в сумме 952,3 тыс. руб.,  средства федерального бюджета по МП   "Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)" подпрограмма "Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный  район" на 2015-2018 годы" (обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений) – 889,3 тыс. руб.; подпрограмма " Развитие муниципальной системы дошкольного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы" (компенсация части родительской платы за  присмотр и уход за ребенком  в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования) - 63,0 тыс. руб.
11 «Физическая культура и спорт» - 38,2 тыс. руб. , из них: 
         -  по разделу, подразделу 11 01 «Физическая культура » -  на сумму   38,2 тыс. руб. на   МП  МО "Ленский муниципальный район" "Физическая культура и спорт"  на годы на 2014-2016 год", осуществление государственных полномочий по присвоению спортивных разрядов на уровне субъекта.

· Уменьшение на сумму 50,0 тыс. руб. за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов,  в том числе; 

08 « Культура, кинематография» - 50,0 тыс. руб., из них:

- по разделу, подразделу 0801 « Культура» - в сумме 50,0 тыс. руб. - поступления от безвозмездных поступлений от муниципальных учреждений по соглашению по   МП " Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", подпрограмма "Организация досуга, туристских и культурно-развлекательных программ" (невостребованные средства на проведение мероприятия "Созвездие Северных фестивалей, Сказки Ленского леса). 

· Увеличение расходов в сумме 3,1 тыс. руб. руб. за счет уточнения остатков средств местного  бюджета  по состоянию на 01.01.2015г., в том числе:
- по разделу, подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на МП " Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", подпрограмма "Управление муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" (обслуживание муниципального долга в 2015 году). 

·  Уменьшение расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в сумме 181,0 тыс. руб. на погашение кредитов, предоставленных кредитными организация в валюте Российской Федерации.
               2.2. Перераспределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по видам расходов и  уточнение бюджетной классификации расходов  в соответствии с приказом Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» без увеличения расходной  части бюджета предлагается провести в сумме 1588,7  тыс. руб.  Предлагается уменьшение расходной части бюджета -  на 181,0 тыс. руб. на погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте  Российской Федерации  (для не превышения предельного уровня дефицита местного бюджета (установленного ст.92.1. БК РФ, предельный уровень 10%).
            Предлагается уменьшение расходов муниципального бюджета за счет иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по вопросам разработки генерального плана, совмещенного проектом планировки правил землепользования и застройки территории поселения, средства бюджета поселения "Сойгинское", в сумме 41,7 тыс. руб. В соответствии с решением Совета депутатов МО "Сойгинское" от 22.10.2015г. №96 сумма уменьшения должна быть 41,6 тыс.  руб., отклонение составляет 0,1 тыс. руб.

            Предлагается по  разделу, подразделу 0702 «Общее образование» перенос в сумме 195,0 тыс. руб. по МП " Развитие образования Ленского района на (2015-2018 годы), подпрограмме " Развитие муниципальной системы общего и дополнительного образования МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2018 годы" с целевой статьи "Обновление состава компетенций кадров, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию»  (уменьшение лимитов бюджетных обязательств выделенных на проведение профилактических осмотров работников образовательных учреждений  в 2015 году с последующим восстановлением) на целевую статью " Создание механизмов, обеспечивающих равный доступ к качественному общему и дополнительному образованию (для осуществления организации подвоза обучающихся к месту учебы и обратно). В Пояснительной записке к проекту Решения не отражены сроки и источники восстановления средств на проведение профилактических осмотров работников образовательных учреждений  в 2015 году.
           В нарушение ст.142.1 БК РФ предлагается уменьшить лимиты бюджетных обязательств по МО «Сойгинское» с  раздела, подраздела 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований»  в сумме 50,9 тыс. руб., с  раздела, подраздела 1402 «Иные дотации»  в сумме 274,3 тыс. руб. на основании расчетов, произведенных ФО Администрации МО «Ленский муниципальный район» (заключение) по состоянию на 01.12.2015 года. В соответствии с Пояснительной запиской к Решению основанием снижения дотаций является превышение доходов над расходами. В соответствии с п.4 ст.142.1 использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов отдельных поселений не допускается.

                  Изменения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов подробно изложено в пояснительной записке.
              3. В результате предлагаемых изменений в решение о бюджете в проекте решения: 

Доходы районного бюджета прогнозируются в размере 858611,4 тыс. руб.         
Расходы районного бюджета планируются в сумме 891676,5 тыс. руб.  
        В соответствии с представленным проектом Решения дефицит районного бюджета складывается в размере 33065,1  тыс. руб. или 41,8 % от уровня налоговых и неналоговых доходов. Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% (7619,0 тыс. руб.). Этой же статьей бюджета допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Остатки уточненных средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2015 года составили 25446,1 тыс. руб.  
          Источниками погашения дефицита бюджета являются кредиты кредитных организаций в объеме 7619,0 тыс. руб. и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 25446,1 тыс. руб., что не противоречит ст.96 Бюджетного кодекса РФ.  Данные изменения изложены в приложении №3 к проекту решения. 
               КСК предлагает  в приложении №3,8  исключить  получение и гашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в связи с отсутствием соглашений на предоставление таких кредитов. 
               Приложением №7 «Распределение  межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2015 год» к проекту решения уточняется распределение субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из районного бюджета.    По сравнению с принятым планом объем межбюджетных трансфертов в бюджеты поселений уменьшается на сумму 1129,0 тыс. руб., в том числе:

             - на МП "Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2015-2017 годы", финансовое обеспечение повышения устойчивости исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района на иные межбюджетные трансферты за счет средств муниципального бюджета для МО "Сафроновское" (на выполнение работ по капитальному ремонту теплотрассы котельной Детского дома) + 75,3 тыс. руб. В приложении сумма отражена в иных межбюджетных трансфертах МО «Сойгинское»;

            - субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – +67,8 тыс. руб.;

             - иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из резервного фонда Правительства Архангельской области (на проведение работ по замене участка тепловой сети от котельной "Детского дома" до тепловой камеры №1 (ТК1) и приобретение сетевого насоса) - +828,9 тыс. руб.;
            - субвенция бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (снижение) - -889,3 тыс. руб.;

            - субсидии бюджетам поселений на модернизацию и капитальный ремонт объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства (снижение) - -886,5 тыс. руб.;

             - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (за счет средств муниципального бюджета) (снижение) - -50,9 тыс. руб.;
             - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (снижение) – 

-274,3 тыс. руб.
                                    Предложения контрольно-счетной комиссии
1. Представленный Администрацией МО «Ленский муниципальный район»  проект   решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2014 №73н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2015 год» может быть одобрен Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» после внесения поправок, устраняющих нарушение бюджетного законодательства, технические ошибки, допущенные при составлении приложений к проекту Решения. 
Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                      С.Е.Алексеева
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