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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от   19 сентября  2019 года    
	№ 75 
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Т.С.Лобановой

Главе МО «Ленский муниципальный район»

А.Г. Торкову

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по проведенному экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2018 №43-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год»

 Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2019 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений   в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 19.12.2018 №43-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2019 год» (далее - проект Решения). 
            1. Проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики муниципального бюджета на 2019 год:

· прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета предлагается увеличить на 170065,8 тыс. руб. В результате доходы составят 803158,6 тыс. руб.;

· общий объем расходов предлагается увеличить на 172065,8 тыс. руб. В результате общий объем расходов составит 832898,3 тыс. руб.;

· дефицит бюджета предлагается увеличить на 2000,0 тыс. руб., в результате чего он составит 29739,7 тыс. руб.

          2. Прогнозируемое поступление доходов предлагается увеличить на 170065,8 тыс. руб., за счет:  

· увеличения налоговых и неналоговых доходов на   2916,4 тыс. руб., в том числе:
-Налог на доходы физических лиц 1446,4 тыс. руб. (увеличено на сумму налога, поступившего сверх кассового плана на 01.09.2019г.);
-Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами)  670,0 тыс. руб. В соответствии с пояснительной запиской поступило сверх годового плана платы на 688,0 тыс. руб., уточняется -670,0 тыс. руб.
-Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 180,0 тыс. руб. (увеличено на сумму поступивших доходов от продажи земельных участков, ранее доходы не планировались).
-Штрафы, санкции, возмещение ущерба 620,0 тыс.руб. В соответствии с пояснительной запиской поступило сверх годового плана платы на 626,0 тыс. руб., уточняется -620,0 тыс. руб.
· увеличения безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы РФ   на 167149,4 тыс. руб., в том числе:
 - Субсидии  увеличиваются на   162399,1 тыс. руб., из них
* на ремонт зданий муниципальных учреждений культуры – 658,1 тыс. руб.;

*на реализацию мероприятий по содействию трудоустройства несовершеннолетних граждан на территории Архангельской области – 159,0 тыс. руб.;

* на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами – 1 400,0 тыс. руб. Для их распределения  проектом Решения внесены изменения в приложение № 9 «Порядок  предоставления бюджетам городского, сельских поселений  иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Ленский муниципальный район», в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению  вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями»
* на реализацию мероприятий по установке и обслуживанию систем видеонаблюдения в муниципальных образовательных организациях в Архангельской области – 204,4 тыс. руб.;

 * на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 1 146,2 тыс. руб.;

* на ремонт автомобильных дорог местного значения и объектов мостового хозяйства в Ленском районе – 47 300,0 тыс. руб.;

* на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 100 000,0 тыс. руб.;

* на ремонт образовательных учреждений в населенных пунктах Ленского района – 11 531,4 тыс. руб.;

-  Субвенции увеличиваются на   2587,0 тыс. руб., в том числе:
*    на реализацию общеобразовательных программ   – 2044,3 тыс. руб.;

* на возмещение  расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки  ….педагогическим работникам  образовательных организаций  в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) – 542,7 тыс. рублей;

- Иные межбюджетные трансферты увеличиваются на 2163,3 тыс. руб., в том числе:
*за счет средств  резервного фонда Правительства Архангельской области -888,4 тыс. руб., в т.ч.:
- на приобретение строительных материалов для ремонта помещений МБДОУ «Детская школа искусств Ленского района»  - 225,0 тыс. руб.;

- на приобретение кровельных материалов и снегозадержателей для МБДОУ "Детский сад №1 "Незабудка"  – 326,2 тыс. руб.;

- на приобретение ноутбука и комплектующих для организации работы по внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" для администрации МО "Ленский муниципальный район"   – 41,9 тыс. руб.;

- на приобретение стеклопакетов для замены оконных блоков в Козьминской библиотеке  – 74,0 тыс. руб.;

- на приобретение стеклопакетов для замены оконных блоков, жалюзи и рулонных штор в помещении архивного отдела   – 71,7 тыс. руб.;

- на приобретение электротехнических материалов для модернизации уличного освещения в д. Тохта  – 149,6 тыс. руб.;

* в целях поощрения за прирост поступления в областной бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 1 174,9 тыс. руб. Для их распределения в проект Решения внесено приложение №19 «Порядок  расходования иного межбюджетного трансферта в целях поощрения за прирост поступления в областной бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, распределенного в бюджет МО «Ленский муниципальный район»

*из бюджета МО «Урдомское» на софинансирование   проведения мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами – 100,0 тыс. руб.
               Всвязи с чем вносятся изменения   приложениями   №2 «Прогнозируемые  доходы   бюджета МО "Ленский муниципальный район" по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета  на 2019 год» и №12 «Реестр источников доходов бюджета МО "Ленский муниципальный район". Проектом Решения предлагается увеличить количество доходов по Администраторам,   вносится  изменения   приложением №1   «Перечень главных администраторов  доходов  бюджета МО «Ленский муниципальный район».
        3. Проектом Решения предлагается увеличить лимиты бюджетных ассигнований на 172065,8 тыс. руб.
          Изменение   структуры расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» в разрезе разделов, подразделов по сравнению с Решением Собрания депутатов от 19.06.2019 года изложены в таблице:

	Наименование
	Раз-дел
	Подраз-дел
	Сумма изменений
тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	00 
	199,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	411,3

	Резервные фонды
	01
	11
	-250,7

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	38,5

	Национальная экономика
	04
	 00
	48284,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	48584,4

	Другие  вопросы в национальной экономике
	04
	12
	-300,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00 
	102754,5

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	285,0

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	102409,9

	Благоустройство
	05
	03
	59,6

	Охрана окружающей среды
	06
	00 
	1696,6

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	1696,3

	Образование
	07
	00 
	18412,7

	Дошкольное образование
	07
	01
	6177,3

	Общее образование
	07
	02
	10262,1

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	1266,6

	Молодежная политика 
	07
	07
	174,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	532,7

	Культура, кинематография
	08
	00 
	776,6

	Культура
	08
	01
	776,6

	Социальная политика
	10
	00 
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	40,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	-40,4

	Физическая культура и спорт
	11
	00 
	41,9

	Физическая культура
	11
	01
	41,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	-100,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	-100,0

	        Всего
	 
	 
	172065,8


        Предлагается увеличить финансирование мероприятий по муниципальным программам 
на 171180,3 тыс. руб., в т.ч. в разрезе муниципальных программ:
	Наименование муниципальной программы
	Изменения в тыс.руб.

	«Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)»
	+18248,7

	«Развитие сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	+776,6

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2019 годы"
	-15,0

	«Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодежной и семейной политики в МО «Ленский муниципальный район» (2017-2019 годы)»
	+215,9

	"Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории МО "Ленский муниципальный район" на 2017-2020 годы"
	+100,0

	«Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы»
	+442,8

	"Управление муниципальными финансами МО "Ленский муниципальный район" и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы"
	+49,6

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы"
	+102275,4

	«Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	+47438,2

	"Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в МО «Ленский муниципальный район»  на  2016 - 2018 годы"
	+1696,6

	«Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы»
	-48,5

	Всего   
	171180,3


Предлагается увеличить  непрограммные расходы  на  885,5 тыс. руб.
        Расходы предлагается увеличить   за счет:  
· поступления безвозмездных поступлений  на 167149,4 тыс. руб., распределение расходов
подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения. 
      В связи с распределением межбюджетных трансфертов   поселениям проектом Решения внесены изменения в приложение №13 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам поселений» (общая сумма трансфертов увеличена на 774,7 тыс. руб., перераспределены средства по формированию современной городской среды на сумму  41,4 тыс. руб.) и в статью 10 Решения о бюджете «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Ленского района» (абзац второй пункт 4 изложен в новой редакции, общая сумма трансфертов увеличена на 100 тыс. руб.).

     В связи с увеличением поступления  средств из областного бюджета на софинансирование дорожной деятельности и на ремонт дорог в сумме 48446,2 тыс. руб., проектом решения внесены изменения  в статью 9 Решения о бюджете «Муниципальный дорожный фонд МО «Ленский муниципальный район», где предлагается утвердить общий объем муниципального дорожного фонда МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год в сумме 56218,9   тыс. руб., а объем субсидии бюджету МО «Урдомское» на софинансирование дорожной деятельности  в сумме 450,2 тыс. руб.

· поступления собственных доходов  на 2916,4 тыс. руб., распределение расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения;
· получения кредита   кредитной организации -  2000 тыс. руб.,  распределение расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту Решения.  
В соответствии с запросом КСК установлено,   что на момент написания заключения кредит в коммерческом банке не взят, открыта возобновляемая кредитная линия. Согласно полученной информации всего за истекший период 2019 года:
тыс. руб.

	Остаток кредитов

на 01.01.2019
	Получено кредитов
	Погашено кредитов
	Остаток кредитов

на 01.09.2019

	коммерческий
	бюджетный
	коммерческий
	бюджетный
	коммерческий
	бюджетный
	коммерческий
	бюджетный

	20539,8
	0,0
	20000,0
	17082,0
	40539,8
	8541,0
	0,0
	8541,0


· предлагается проектом Решения перераспределить бюджетные ассигнования на сумму 3120,6 тыс. руб., без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район», в т.ч.:
          - за счет выделения средств из резервного фонда Администрации в сумме 650,4 тыс. руб., из них на подготовку и проведение ремонтных работ -504,8 тыс. руб., приобретение циркулярного насоса -10,0 тыс. руб., на монтаж узлов учета тепловой энергии  -92,1 тыс. руб., промывку скважины -43,5тыс. руб.

           Направления расходов  соответствуют «Порядку использования средств резервного фонда Администрации МО «Ленский муниципальный район» в редакции Постановления Администрации МО от 07.11.2017г. №772 «О внесении изменений в постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03.02.2014 №69.
-за счет восстановления средств резервного фонда Администрации в сумме 0,2 тыс. руб., уменьшены расходы за счет резервного фонда на приобретение спасательных жилетов;
-за счет уменьшения средств   резервного фонда Администрации на 44,5 тыс. руб.,  увеличены расходы по МП« Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы», для проведения ремонтных работ по замене электрооборудования здания Яренской центральной библиотеки.

 Проектом решения предлагается увеличить размер резервного фонда Администрации на общую сумму 399,5 тыс. руб., а сумму на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций уменьшить на 311 тыс. руб. Изменения внесены  в статью 14   Решения о бюджете. 

            - по Отделу образования перераспределяются  расходы между мероприятиями МП «Развитие образования Ленского  муниципального района на 2015-2020 годы» в сумме  220 тыс. руб.;

              -по Финансовому отделу перераспределяется между видами расходов затраты по содержанию в сумме 2,6 тыс. руб.;

- по Администрации перераспределяются  расходы на сумму 2202,9 тыс. руб., основные переносы касаются:

*перераспределения расходов на 600,0 тыс. руб.  по МП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами жилищно-коммунального хозяйства населения Ленского  района на 2014-2020 годы» между мероприятиями муниципальной программы, в т.ч. уменьшаются бюджетные инвестиции на 260,0 тыс. руб.;
*изменение вида расходов   на 600,0 тыс. руб.  по МП «Развитие образования Ленского муниципального района на 2015-2020 годы» с вида расходов бюджетные инвестиции (на подготовку проектно-сметной документации по строительству начальной школы МБОУ «Яренская СОШ» и осуществление привязки к местности здания начальной школы) на вид расходов «Прочая закупка товаров, работ и услуг» (работы по обоснованию инвестиций, осуществляемых в рамках инвестиционного проекта по созданию объекта капитального строительства, в отношении которого планируется одновременно выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства - начальной школы МБОУ «Яренская СОШ» и ФОК). 
В связи с чем, проектом Решения внесены изменения в приложение №10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Ленского района, предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Ленского района и предоставление субсидий бюджетам поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Ленского района на 2019 год», уменьшены бюджетные инвестиции на 860,0 тыс. руб.
* уменьшение расходов по обслуживанию муниципального долга на 100,0 тыс. руб. В связи с чем, внесены изменения в пункт 3 статьи 11Решения о бюджете. Расходы переносятся на увеличение расходов по содержанию Администрации, для оплаты задолженности за публикации в газете «Маяк»      и для заключения контракта на размещение  публикаций в газете «Маяк» на период  с августа по декабрь.
    * проектом Решения предлагается перераспределение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  в сумме 152,3 тыс. руб. по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2014-2020 годы», целевой статье «Объекты жилищно-коммунального хозяйства»: 

с вида расходов  «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» -152,3 тыс. рублей;

на вид расходов «Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг» (субсидия в целях возмещения недополученных доходов в связи  с оказанием услуг по водоснабжению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области Козьминскому  МУППЖКХ) +152,3 тыс. руб.

            В соответствии с дополнительно полученной информацией КСК установлено:

- на основании ст.78 Бюджетного Кодекса РФ  статьёй 8 Решения о бюджете на 2019 год предусмотрена выдача субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактических затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

- Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  18 января   2019  года  №  23-н  утверждено   Положение о  порядке предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области» (в редакции Постановлений №38 от 24.01..2019 и №57 от 31.01.2019) (далее Постановление№23);

-в соответствии с Постановлением №23:

              * получатель субсидии предоставляет расчет потребности в субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории села Яренск, копии документов (договора, счета-фактуры, первичные бухгалтерские документы), связанных с предоставлением услуг по водоснабжению и водоотведению на территории  с. Яренск.

* размер субсидии определяется на основании документов, подтверждающих недополученные доходы получателем (расчет на возмещение недополученных доходов). Размер субсидии определяется как разница между фактическими расходами, связанных с предоставлением услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск и доходами, связанных с предоставленными услугами водоснабжения и водоотведения на территории с. Яренск. Фактические расходы определяются по первичным документам бухгалтерского учета. Субсидия предоставляется из бюджета МО. 

- согласно предоставленному Заключению Отдела производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район» (с документами):

* Козьминским МУПППЖКЖ предоставлен «Анализ работы за 2019 год по водоснабжению» за период январь-июль 2019 года, согласно которого реализовано потребителям 28589 куб.м. воды, расходы составили 2184,76 тыс. руб., доходы-1974,5 тыс. руб., убыток-210,22 тыс. руб.;

*в заключении на основании предоставленных предприятием первичных документов установлено, что на устранение аварий на водопроводных сетях с. Яренск в марте, апреле, мае 2019 года расходы Козьминского МУППЖКХ составили 152277,05 руб. Копии предоставленных первичных документов, предоставленных предприятием, подтверждают заявленные расходы. 

Исходя, из вышеизложенного КСК делает вывод:

- фактически предоставляется субсидия  не на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению, а предоставляется субсидия  на возмещение   фактических затрат в связи с производством (реализацией)   оказанием услуг водоснабжения;

- в Постановлении №23 отсутствуют правовые нормы, позволяющие выплачивать  субсидии на возмещение   фактических затрат в связи с производством (реализацией)   оказанием услуг водоснабжении.
Дополнительным соглашением Администрации МО «Ленский муниципальный район» и Козьминского ППЖКХ от 01.09.2018 года  установлено, что финансирование расходов по  капитальному ремонту имущества переданного предприятию в аренду осуществляется Администрацией.
           4. В проекте Решения дефицит бюджета предлагается увеличить на 2000,0 тыс. руб., в составе источников финансирования дефицита муниципального бюджета на 2019 год предлагается:

- увеличить кредиты кредитных организаций на 2000,0 тыс. руб.
         Указанные изменения отражены в приложениях № 3 «Источники финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2019 год» и №11 «Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год» к проекту Решения.    

         Внесены изменения в пункт 1 статьи 11 Решения о бюджете и в приложение №15 «Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на 1 января 2019 года по долговым обязательствам МО «Ленский муниципальный район».         
 В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 

Доходы муниципального бюджета прогнозируются в размере  803158,6 тыс. руб.         

Расходы районного бюджета планируются в сумме 832898,3 тыс. руб.  

Дефицит районного бюджета – 29739,7  тыс. руб. или 29,7 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  
       Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% от суммы налоговых и неналоговых доходов. Статьей 92.1 БК РФ допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2019г.  

          Остатки   средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2019 года составили 19961,1 тыс. руб.,   следовательно, дефицит бюджета составит – 9778,6  тыс. руб. или 9,8 %  от суммы налоговых и неналоговых доходов, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
          К источникам    внутреннего финансирования дефицита бюджета отнесены кредиты кредитных    организаций в объеме 9778,6 тыс. руб. и  изменение остатков средств на счетах по учету   средств муниципального бюджета в объеме 19961,1 тыс. руб., что не противоречит источникам финансирования дефицита местного бюджета, определенных ст.96  БК РФ.   

Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
             1. По результатам проведенной экспертизы, контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает 
             - по переносу финансирования в сумме 152,3 тыс. руб. внести необходимые изменения в Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  18 января   2019  года  №  23-н  «Об  утверждении  Положения о  порядке предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории с. Яренск Ленского района Архангельской области» или  финансировать  расходы по ремонту арендуемого имущества   Козьминским МУППЖКХ в соответствии с Дополнительным соглашением от 01.09.2018 года;
-в остальной части проекта Решения контрольно-счетная комиссия возражений не имеет
2.В целом проект  Решения соответствует бюджетному законодательству.  
Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                            С.Е. Алексеева

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                         А.В. Королькова
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