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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от 8 октября  2019 года 
	№ 79  
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

Лобановой Т.С.

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

Торкову А.Г. 


Заключение

о результатах   проведения  экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта муниципальной программы 
«Охрана здоровья граждан Ленского района на 2020 - 2024 годы»

        1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, пункт 13 подпункт 4 «Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» с изменениями, п.3.9  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год.

       2. Предмет мероприятия: проект Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» «Об утверждении муниципальной программы «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2020 - 2024 годы»

       3. Объекты мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
       4. Срок проведения мероприятия: с 1 октября по 7 октября 2019 года.

       5. Цель мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в проекта муниципальной программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального образования. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка проекта муниципальной программы.
        6. Результаты мероприятия:
        В КСК для проведения экспертизы поступили следующие документы:

1. Проект Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район»   «Об утверждении муниципальной программы «Охрана здоровья граждан  Ленского района на 2020-2024 годы».

2. Обоснование в потребности денежных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2020 - 2024 годы».

           В соответствии с   «Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», утвержденным Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район»  №283н от 30 апреля 2014 г. (далее Постановление 283н)  проведена   экспертиза проекта муниципальной программы «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2020 - 2024 годы» (далее проект Программы).

 Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.   Проект Программы   разработан в соответствии с постановлениями Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03 апреля 2019 №204 «Об утверждении перечня муниципальных программ, разрабатываемых в 2019 году».  
        Экспертиза проекта Программы проведена в соответствии с задачами Программы экспертно аналитического мероприятия. 

       Рассмотрев Проект постановления и прилагаемые к нему документы, КСК отмечает следующее:
Проект  постановления   Администрации:

 -  в преамбуле отсутствует ссылка на Постановление №203 от 03.04.2019, согласно ст.179 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ) порядок принятия решений о разработке   муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается    муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования;
-в нарушение Постановления 283н:

*приложения№1: излишне слово «ПРИЛОЖЕНИЕ», следует не «Утверждено», а «Утверждена».

*п.12, пп.10) отсутствует пояснительная записка к проекту муниципальной программы
        Паспорт проекта Программы:
        Форма Паспорта проекта Программы в целом соответствует требованиям Постановления № 283-н, но в его нарушение заполнены графы: 
«Ответственный исполнитель (разработчик) Программы», утвержден Отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Администрации МО «Ленский муниципальный район». Исходя из того, что одним из полномочий Администрации является утверждение и реализация муниципальных программ, в нарушение ст. 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район» Администрация МО «Ленский муниципальный район» не утверждена как ответственный исполнитель.                        

«Соисполнители» в соответствии с приложением №1 Постановления № 283-н могут быть исполнительный орган Администрации  МО «Ленский муниципальный район», органы местного   самоуправления муниципальных образований    поселений, а также иные юридические и физические лица, определенные соответствии с законодательством о размещении заказов на поставку товаров,   выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.  В нарушение    соисполнителем программы утверждено ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ».            КСК считает, что ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ» может быть участником Программы, но не соисполнителем. 
   Соисполнителями программы в данном случае и становятся исполнительные органы Администрации»: Отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма Администрации МО «Ленский муниципальный район» и Отдел   бухгалтерского учёта и отчётности Администрации МО «Ленский муниципальный район», Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район».
           «Целевые показатели и индикаторы      Программы» - второй показатель не соответствует такому же показателю в Разделе  III, в таблице; 
        Раздел I проекта Программы "Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами" установлено:
        Количество   ФАПов не соответствует информации  размещённой на сайте ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ» требуется перепроверка.
Согласно Постановления 283н раздела 2, п.12.   раздел  должен   отражать развернутое описание проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование решения проблемы в приоритетном порядке в данное время, целесообразность использования программно-целевого подхода при ее решении и средств  муниципального бюджета; основные направления деятельности Правительства Архангельской области, Администрации  в сфере реализации муниципальной программы.
          В разделе отсутствует информация о том, что   решение заявленных проблем относится в большей степени к полномочиям Правительства Архангельской области, и в том числе к государственной программе Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 - 2024 годы)» (далее Программа  Развитие здравоохранения Архангельской области).  Согласно 131 ФЗ к вопросам местного значения муниципального района относится лишь создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района   в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.
          В разделе не проанализированы существующие проблемы популяризации у населения   здорового образа жизни, отсутствует анализ работы Администрации за предшествующие годы по формированию у населения Ленского района здорового образа жизни. 
        В    Разделе III  проекта "Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы, целевые индикаторы и показатели":
         Цель Программы в разделе соответствует цели областной Программы  Развитие здравоохранения Архангельской области, но в тоже время в нарушение Постановления №283н не указана взаимосвязь с данной программой.  
В соответствии с Постановлением №283н раздел должен содержать обоснование сроков решения задач и реализации программы с описанием основных этапов реализации, указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа. В нарушение Постановления №283н в проекте программы не описаны основные мероприятия для реализации Программы в один этап, не указаны прогнозируемые достижения целевых индикаторов.
         В текстовой части второй целевой показатель не аутентичен такому же показателю в таблицах раздела.  Показатель 10000 населения в целевых показателях и порядке расчета прописывается по разному (с сокращением и без);
           В таблице «Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной программы» материал изложен некорректно:

-    показатели не содержат единиц измерения, временной отрезок (например, показатель Количество мероприятий по популяризации здорового образа жизни нет - шт., за квартал),
- порядок расчета невозможно рассчитать, так как изложен ни в виде формул, ни   в виде текстового изложения,

- источники информации не конкретизированы (например, информация ГБУЗ АО «Яренская ЦРБ»), 
- показатели не соотносятся с Программой  Развитие здравоохранения Архангельской области, где показатели смертности считаются на 100 тыс. населения и на среднегодовую численность населения, исходя из данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу. Следовательно, по данным показателям отсутствует сопоставимость с показателями областной программы. 
Исходя из Программы  Развитие здравоохранения Архангельской: 
*Показатель смертности населения от злокачественных новообразований в расчете на 10 тыс. населения Ленского района следовало изложить: 
	Наименование целевых показателей Программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	Показатель смертности населения от злокачественных новообразований, чел. на 100  тыс. населения
	ОЧУН=ОЧУНГх100000/СНЧ, где
ОЧУН-общее число умерших от новообразований,

ОЧУНГ-общее число умерших от новообразований за год,

СНЧ- среднегодовая численность населения 
	данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее Архангельскстат)


        КСК отмечает, что указанный в проекте Программы источник информации –Форма статистического наблюдения №35 отменена приказом ФС Государственной статистики №773 от 24.12.2018г.

        *Показатель: Обеспеченность  квалифицированными кадрами медицинских учреждений района в расчете на 10 тыс. населения Ленского района следовало изложить:
	Наименование целевых показателей Программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	Обеспеченность квалифицированными кадрами медицинских учреждений района,   на 10 тыс. населения
	ОВ=ЧВФЛх10000/ЧН, где

ОВ-обеспеченность врачами,
ЧВФЛ-число врачей физических лиц в государственных медицинских организациях района,

ЧН-численность населения на конец года
	Приказ Росстата от 03.08.2018 N 483 "Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством здравоохранения Российской Федерации федерального статистического наблюдения в сфере охраны здоровья" Форма статистического наблюдения №30 «Сведения о медицинской организации» (таблица 1100),
данные Архангельскстата


      Исходя из формы статистического наблюдения №30 «Сведения о медицинской организации», численность врачей рассчитывается на конец отчетного года. Следовательно,    численность населения следует брать на конец отчетного года или на начало следующего за текущим,   а не на 01.01. текущего года,  как указано в проекте Программы.
           В  Разделе IV проекта Программы «Перечень программных мероприятий»

         Согласно п.12 Постановления №283-н «Перечень программных мероприятий" должен содержать перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач муниципальной  программы и достижения поставленных целей. Мероприятия должны быть увязаны по срокам, ресурсам и в итоге обеспечивать достижение целевых индикаторов и показателей соответствующих задач программы. Мероприятия программы должны быть конкретными, исключающими неясность толкования, направленными на получение конечного результата, подлежащего оценке. 
В нарушение Постановления №283-н установлено:
- раздел состоит только из табличной части, отсутствует описательная часть, где отражается, что Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям (или разделам): организационное и нормативно-правовое обеспечение; инвестиционные мероприятия (реконструкция и строительство объектов, приобретение оборудования, транспортных средств). В разделе может быть при необходимости дано описание основных мероприятий.

По таблице установлено:

Задача1:

 - ожидаемый результат мероприятий «Приобретение служебного жилья для врачей ГБУЗ Яренская ЦРБ», «Мероприятия по повышению престижа профессии медицинского работника» не соотносится с ожидаемым результатом, указанном в Паспорте программы. Не соотносится с целевым показателем «Обеспеченность  квалифицированными кадрами медицинских учреждений района в расчете на 10 тыс. населения Ленского района».  
-второе мероприятие изложено некорректно: Администрация района проводит мероприятия или содействует их проведению. В результате мероприятия нет ожидаемого результата о привлечении в район квалифицированных врачебных кадров, следовательно, оно не в полной мере отвечает задаче: Содействие укомплектованию медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными медицинскими кадрами, 
- ответственным исполнителем первого мероприятия  определена Администрация МО, что не соответствует паспорту программы, но соответствует ст.179 БК РФ гл.6 ст.37 п.20 Устава МО, отсутствует соисполнитель -   Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район».
Задача 2:

- мероприятие «Капитальный текущий ремонт зданий и помещений учреждений здравоохранения» изложено некорректно, Администрация района исходя из Задачи № 2,  содействует проведению капитального ремонта. В описательной (текстовой) части раздела и возможно было отразить за счет, каких средств это содействие осуществляется, так как ремонт зданий, помещений здравоохранения не является полномочиями района.
Задача 3:

- ожидаемый результат мероприятий «Оплата проезда онкологических больных в онкологический диспансер 2 раза в год» не соотносится с ожидаемым результатом, указанном в Паспорте программы, не соотносится с целевым показателем «Показатель смертности населения от злокачественных новообразований в расчете на 10 тыс. населения Ленского района».  

Задача 4:

- мероприятие 1 «Организация проведения мероприятий по профилактике заболеваний и популяризации здорового образа жизни» изложен некорректно, так как организацией и проведением профилактики заболеваний занимаются учреждения здравоохранения в соответствии с областной программой. В ожидаемых результатах, поэтому отсутствуют конкретные результаты по данному мероприятию.
- мероприятие 2 «Информирование населения о факторах риска….» планируется исходя из ожидаемых результатов проводить   4 мероприятия (не менее 1 в квартал), по 1 мероприятию планируется исходя из ожидаемых результатов проводить   5 мероприятий (не менее 5 в год), следовательно,  всего мероприятий по задаче №4 должно быть  не менее 9 в год, что не соотносится с ожидаемым результатам в паспорте программы (5 мероприятий), ни с достижением мероприятий по целевому индикатору (5 мероприятий), так же результат мероприятий не соотнесен с целевым индикатором «Показатель смертности  населения в трудоспособном возрасте в расчете 10000 населения. 
КСК считает, что   в мероприятиях, где имеется финансирование из районного бюджета, в соисполнителях отсутствует Отдел   бухгалтерского учёта и отчётности Администрации МО «Ленский муниципальный район» который осуществляет финансирование.  
          В нарушение Постановления 283-н заполнен в таблице раздел «Источники    
финансирования». Отсутствуют нулевые значения по показателям «федеральный бюджет»,  «областной бюджет».
В Разделе V  проекта Программы «Механизм реализации Программы (без наличия подпрограмм)».

Не указан механизм привлечения внебюджетных средств по мероприятию 1.2, 4.1.
           В Разделе VII  проекта Программы "Ожидаемые результаты Программы":
     В нарушение  подпункта 8 пункта 12 Постановления 283-н не указаны   качественные изменения от реализации проекта Программы. 

 В Разделе VIII  проекта Программы   «Организация управления Программой и контроль» в нарушение  подпункта 9 пункта 12 Постановления 283-н частично не  описана организационно-функциональная структура управления процессом реализации программы. Не отражены вопросы организации финансирования программы, проведения конкурсных процедур по мероприятию.   
       Обоснование в потребности денежных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы «Охрана здоровья граждан Ленского района на 2020 - 2024 годы».
Сумма обоснования приведены только по средствам муниципального бюджета.
По мероприятию 1.1. отсутствует размеры площади, средняя цена.

По мероприятию 3.1. в расчете не указано, до каких онкологических центров осуществляется оплата проезда, как рассчитана цена проезда.
По мероприятию 4.1. в расчете не указано что будет издаваться в количестве 100 шт. по одинаковой стоимости.
По мероприятию 4.2. правильность подсчета затрат проверить не возможно,  не указана цена единицы печатного материала, размер статьи.

Выводы:

1. При проведении экспертизы в проекте Программы установлены нарушения статьи 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район», Постановления Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район».  
2. Проверить обоснование  объемов финансирования затрат из муниципального бюджета для выполнения мероприятий муниципальной программы   на сумму 3252,4 тыс. руб. не представляется возможным.
      Предложения:
1. Устранить нарушения, выявленные контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» при экспертизе проекта муниципальной программы «Охрана здоровья граждан  Ленского района на 2020-2024 годы».

2. Привести проект Программы в соответствии с Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», устранить выявленные КСК несоответствия. 
3. Дополнить обоснование расчётов   объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий проекта Программы   на сумму 3252,4 тыс. руб.     
Председатель контрольно - счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                С.Е. Алексеева
Аудитор контрольно - счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                             А.В. Королькова
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