                                  АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ


МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ
«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ
от 18 июня  2014  года № 40-н
Об утверждении Положения о проведении в МО «Ленский 
муниципальный район» антикоррупционной экспертизы
муниципальных нормативных правовых актов и проектов 
муниципальных нормативных правовых актов
В  целях реализации Федерального закона от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», руководствуясь Уставом МО «Ленский муниципальный район», Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» решило:

1. Утвердить прилагаемое  Положение о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов.
2. Руководителям органов местного самоуправления МО «Ленский муниципальный район»  организовать проведение антикоррупционной экспертизы проектов принимаемых муниципальных нормативных правовых актов, а также действующих муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с утверждённым Положением.
3.  Контроль за выполнением настоящего Решения возложить на  правовую комиссию Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район».

4. Решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 25.06.2010 № 53-н  «Об утверждении Положения  о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов» отменить.
5. Настоящее Решение вступает в силу после официального опубликования.

Глава МО «Ленский муниципальный район»                                А.Г. Торков
Председатель Собрания депутатов МО

«Ленский муниципальный район»                                                  Т.С. Лобанова
Утверждено

Решением Собрания депутатов 

МО «Ленский муниципальный район»

 от 18  июня 2014 года № 40-н
Положение

о проведении в МО «Ленский муниципальный район» экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов 
1. Общие положения

1. В настоящем Положении в соответствие с Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Архангельской  области от 26.11.2008 № 626-31-ОЗ «О противодействии коррупции в Архангельской области», Указом Губернатора Архангельской области от 24.03.2011 N 36-у «Об утверждении Регламента проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Архангельской области и проектов нормативных правовых актов Архангельской области исполнительными органами государственной власти Архангельской области и администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области» регулируются отношения, связанные с проведением в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район» антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов.
2. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность является мерой по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район» и направлена на выявление коррупционных факторов и их последующего устранения.
3. Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении следующих муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов:

1) проекты решений Собрания депутатов, разработанные для внесения Главой МО в Собрание депутатов в порядке правотворческой инициативы;

2) проекты решений Собрания депутатов, поступившие Главе МО для подготовки заключения;

3) проекты постановлений Главы МО, Администрации;

       4) действующие решения Собрания  депутатов;

5) действующие постановления Главы МО, Администрации.

4. К формам проведения антикоррупционной экспертизы относятся:

1) антикоррупционная экспертиза, осуществляемая при подготовке проектов нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район»;

2) антикоррупционная экспертиза подготовленных проектов нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район»; 

3) антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район»;

4) независимая антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» и проектов нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район»;

5. Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), установленными  статьей 2 Федерального закона от 17 июля 2009 года N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

6. Коррупциогенными факторами являются факторы, предусмотренные Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», с учетом специфики правотворческого процесса на муниципальном уровне.


7. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а)
широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б)
определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в)
выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г)
чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д)
принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е)
заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж)
отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з)
отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

8. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а)
наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б)
злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в)
юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

2.  Антикоррупционная экспертиза при подготовке проектов нормативных правовых актов 
9. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» осуществляется муниципальными служащими структурных подразделений Администрации МО «Ленский муниципальный район», разрабатывающих указанные проекты.

10.  Муниципальные служащие структурных подразделений Администрации МО «Ленский муниципальный район», разрабатывающие проекты нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район», учитывают результаты проводимой ими антикоррупционной экспертизы, предотвращая появление коррупциогенных факторов в проекте нормативного правового акта «Ленский муниципальный район».
Результаты антикоррупционной экспертизы разрабатываемого проекта нормативного правового акта МО «Ленский муниципальный район»  отражаются в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта МО «Ленский муниципальный район».

3. Антикоррупционная экспертиза подготовленных проектов нормативных правовых актов

11. Отдел юридической поддержки и вопросов местного самоуправления Администрации МО «Ленский муниципальный район» (далее – юридический отдел) осуществляет антикоррупционную экспертизу проектов постановлений Главы МО и Администрации и проектов решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»:

1) при проведении правовой экспертизы проектов проектов постановлений Главы МО и Администрации и проектов решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»;

2) при доработке совместно с разработчиками проектов решений Собрания депутатов, подготавливаемых для внесения Главой МО в порядке правотворческой инициативы в Собрание депутатов;

3) при подготовке заключений Главы МО на проекты решений Собрания депутатов.
12. Юридический отдел осуществляет антикоррупционную экспертизу проектов  нормативных правовых актов в течение 5-и рабочих дней.

13. По результатам антикоррупционной экспертизы юридическим отделом составляется письменное заключение (приложение 1)

4. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов
14. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» проводится юридическим отделом при экспертизе проектов нормативных правовых актов о внесении в такие правовые акты изменений, а также в ходе мониторинга правоприменения.
15. Не проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район», отмененных или утративших силу.

16. По результатам антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» юридический отдел готовит в установленном порядке предложения о внесении в прошедший антикоррупционную экспертизу нормативный правовой акт МО «Ленский муниципальный район» изменений, обеспечивающих устранение выявленных коррупциогенных факторов.

5. Условия проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  и проектов нормативных правовых актов
17. Независимая антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» и проектов нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» проводится самостоятельно в инициативном порядке за счет собственных средств гражданами и организациями, принявшими решение о целесообразности проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» и проектов нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» и не принимавшими непосредственного участия в их подготовке.

18. Для обеспечения проведения независимой экспертизы проекты подготовленных нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район», затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, до внесения проекта на согласование, размещаются на официальном  интернет-сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район».  
19. Результаты независимой антикоррупционной экспертизы отражаются в экспертном заключении по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации. В экспертном заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

При получении заключения, не соответствующего форме, утвержденной Министерством юстиции Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти – разработчики документов рассматривают его в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

20. Экспертное заключение по результатам независимой экспертизы проекта нормативного правового акта МО «Ленский муниципальный район»   направляется в адрес его разработчика в течение 10 дней со дня размещения проекта нормативного правового акта на официальном  интернет-сайте Администрации МО «Ленский муниципальный район».   
21. Экспертное заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов МО «Ленский муниципальный район» направляется в юридический отдел.
22. Электронная копия экспертного заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы может быть направлена посредством электронной почты.

23. Экспертное заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению  юридическим отделом в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения экспертного заключения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в экспертном заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

24. В случае несогласия  с выводом независимой экспертизы о наличии в проекте нормативного правового акта МО «Ленский муниципальный район» коррупциогенных факторов к проекту правового акта прилагается также обоснование выраженного несогласия.

25. В случае обнаружения в действующих нормативных правовых актах МО «Ленский муниципальный район», прошедших независимую антикоррупционную экспертизу, коррупциогенных факторов юридический отдел  готовит в установленном порядке предложения о внесении в правовой акт изменений, обеспечивающих устранение указанных коррупциогенных факторов.

Приложение 1
к положению 

Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы

_________________________________________________________________

(наименование документа)

Мной________________________________________________________ в
(Ф.И.О. должностного лица)

 соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ  «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96, проведена антикоррупционная экспертиза____________________________________
______________________________________________________________

(наименование документа)
    Вариант 1:

    В представленном ____________________________________________

(наименование документа)
_____________________________________________________________________________
 коррупциогенные факторы не выявлены.

    Вариант 2:

    В представленном ____________________________________________

(наименование документа)

 выявлены коррупциогенные факторы
.

    В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается 
__________________________________________________________________.

(указывается способ устранения коррупциогенных факторов)

____________________________     ____________     _________________
  (наименование должности)                                    (подпись)                 (инициалы, фамилия)

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «Об утверждении Положения о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов»

Принятие Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» «Об утверждении Положения о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов» в соответствие с действующим федеральным и областным законодательством.
Современный этап борьбы с коррупцией обозначил Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции». В нем предусмотрено 6 мер по профилактике коррупции, 21 направление деятельности по повышению эффективности противодействия коррупции (ст.7 Закона). Проведение обязательной антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов относится к мерам по предупреждению (профилактике) коррупции. Следует отметить, что предупреждение – это комплекс мер, направленных на предотвращение совершения коррупционного правонарушения путем устранения самих возможностей возникновения  таких ситуаций.
По смыслу Федерального закона от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»  антикоррупционная экспертиза – это правовая  проверка нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Органы, организации, их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу только в отношении принятых ими, то есть собственных, нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).  Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов проводится правотворческим органом при проведении  их  правовой экспертизы и мониторинге их применения в отношении всех собственных нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов). 

Таким образом, антикоррупционную экспертизу могут проводить только органы, организации и должностные лица, наделенные полномочиями по изданию (принятию) нормативных правовых актов, то есть правотворческими полномочиями  публично-правового характера. К таким субъектам относятся федеральные органы государственной власти и управления (например, различные министерства и ведомства), органы государственной власти субъектов РФ (например, структурные подразделения правительства субъекта РФ), органы местного самоуправления, а также должностные лица указанных выше органов. 

Антикоррупционная экспертиза проводится правотворческими органами самостоятельно в соответствии с ФЗ №172, в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, и согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96.
В связи с вышеизложенным предлагается приять данное решение Собрания депутатов в новой редакции, которое на данный момент соответствует действующему федеральному и областному законодательству.
Исполняющий полномочия

Главы МО «Ленский муниципальный район»                        Н.Н. Кочанов

Перечень

муниципальных правовых актов, принятия, отмены, изменения или дополнения которых требует принятие Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  «Об утверждении Положения о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов»
      Принятие Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «Об утверждении Положения о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов» «Об отмене некоторых решений Собрания депутатов муниципального образования «Ленский район» потребует отмены некоторых правовых актов муниципального образования «Ленский муниципальный район».
Исполняющий полномочия

Главы МО «Ленский муниципальный район»                        Н.Н. Кочанов

Финансово-экономическое обоснование

к проекту Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район»  «Об утверждении Положения о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов»
Принятие Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» «Об утверждении Положения о проведении в МО «Ленский муниципальный район»  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов»  дополнительных расходов из муниципального бюджета в 2014 году не повлечет.

Исполняющий полномочия
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� Отражаются все положения документа, в котором выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=38944DD8292D61374307BAB16C6CC01D83E3CC79561BA835117FBF578B7A9DC03D876A3069E07A7Fg7U2G ��методики� проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, N 10, ст. 1084; 2012, N 52, ст. 7507; 2013, N 13, ст. 1575).
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