АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от 14 апреля  2021 года № 63-и
Об отчёте о  деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» за 2020 год

Руководствуясь Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденным Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012 № 143 (с изменениями от 19.12.2012 №188, от 27.02.2013 №197-н, от 04.09.2013 №232-н, от 03.05.2017 №182-н, от 26 сентября  2019 года № 68-н), Собрание депутатов решило:

1. Отчёт о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» за 2020 год принять к сведению.

2. Опубликовать отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» за 2020 год в сети Интернет на официальном сайте   муниципального образования «Ленский муниципальный район».

Председатель Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район»                                          Т.С. Лобанова

О Т Ч Е Т
о деятельности Контрольно-счётной комиссии

муниципального образования «Ленский муниципальный район»

за 2020 год.

  Контрольно-счётная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район» является  органом местного самоуправления муниципального образования «Ленский муниципальный район» и постоянно действующим  органом внешнего  муниципального финансового контроля. 

Статус контрольно-счётной  комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», её полномочия и формы осуществления внешнего муниципального финансового контроля определены статьями 4, 38.1 Устава муниципального образования «Ленский муниципальный район» и   Положением о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский  муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012 № 143 с изменениями (далее Положение).

 Настоящий отчет подготовлен в соответствии с пунктом 13 Положения    - о  представлении Собранию депутатов и Главе МО «Ленский муниципальный район» ежегодного отчета о деятельности контрольно-счетной комиссии (далее КСК).

 План работы КСК на 2020 год  утверждён 27 декабря 2019 года распоряжением КСК №25, что соответствует Положению – «до   30 декабря года, предшествующего планируемому году».    

 В   2020 году КСК в соответствии с планом проводила  контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, а также осуществляла  информационную и организационную деятельность. Все мероприятия, запланированные в плане, исполнены.   КСК принимала участие во всех заседаниях   Собрания депутатов МО «Ленский  муниципальный район», в заседаниях планово - бюджетной комиссии Собрания депутатов.

Для унификации и обобщения результатов внешнего муниципального финансового контроля  (аудита)  отчет о выявленных нарушениях за год составлен в соответствии с  «Классификатором нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля),   одобренным Советом Контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014г., протоколом №2-СКСО (в редакции от 22.12.2015) (далее Классификатор).  
Итоги о выявленных нарушениях за 2020 год отображены в таблице.

	Показатели
	Количество

нарушений
	Сумма

(  тыс. руб.)

	Всего выявлено нарушений
	345
	1194,3

	Контрольные мероприятия, количество и сумма выявленных нарушений всего, из них:
	168
	-*

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе
	145
	-*

	Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	2
	-*

	Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу
	143
	-*

	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	22
	-*

	Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения
	2
	-*

	Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) бюджетного учреждения
	6
	-*

	Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества
	12
	-*

	Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков
	2
	-*

	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	1
	-*

	Нарушения при обосновании закупки
	1
	-*

	Выставлено представлений, на сумму
	7
	-*

	Исполнено представлений, на сумму
	7
	-*

	Экспертно-аналитические  мероприятия, количество и сумма выявленных нарушений всего, из них:
	177
	1194,3

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов, в том числе
	29 
	1067,4 

	Нарушение порядка и сроков составления и (или) представления проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 
	-*

	Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	1 
	-*

	Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства
	4
	-*

	Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом
	2
	-*

	Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценка планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ
	12
	-*

	Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ
	9 
	1067,4

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе
	24
	72,3

	Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств
	2
	72,3

	Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу  
	22


	-*

	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	124
	54,6

	Выставлено:  предложений

                      представлений
	20

2
	1067,4
-

	Исполнено: предложений

                    представлений
	20

1
	1067,4
-


* в соответствии с Классификатором   суммовой  показатель по нарушениям,  для обобщения результатов не проставляется
В целом за 2020 год проведено 7 контрольных мероприятий, 22 экспертно-аналитических мероприятий. Сумма проанализированных, проверенных средств составила  8914890,3 тыс. руб. Проверки проведены в Администрации района, Отделе образования Администрации, Финансовом отделе Администрации, в Собрании депутатов, в трёх бюджетных муниципальных учреждениях, в двух поселениях.  Выявлено   345 нарушений, сумма выявленных нарушений в соответствии с Классификатором составила 1194,3 тыс. руб. Выставлено по результатам контрольных мероприятий семь представлений,  исполнение  трёх представлений остаётся на контроле КСК. Вынесено по результатам экспертно-аналитических мероприятий двадцать предложений и 2 представления, одно представление не исполнено.    
1.  Контрольная деятельность.

              В 2020 году в соответствии с планом проведено семь контрольных мероприятий, подготовлено по итогам контрольных мероприятий семь отчетов, выставлено семь представлений.

В том числе проведены контрольные мероприятия  

1.1. «Проверка деятельности по владению, пользованию и распоряжению имуществом МО «Ленский муниципальный район», переданным  в оперативное управление   муниципальному бюджетному дошкольному образовательному  учреждению «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск» в части проведенных ремонтов недвижимого имущества в 2019 году»

Проверяемый период: с  01.01.2019 года по 31.12.2019 года, проверены денежные средства в сумме 2139980,0 рублей.  
По итогам контрольного мероприятия установлено: 

1. В целях реализации благотворительных и иных некоммерческих программ в Ленском районе Архангельской области благотворительный фонд «Илим-Гарант» пожертвовал МБДОУ «Детский сад № 3  «Теремок» ОРВ с. Яренск» денежные средства в сумме 2139980,0 рублей на проведение ремонта в здании и помещениях учреждения. 

2. Проведены ремонтные работы в зданиях учреждения, обустройство прилегающих к зданиям территорий, на которые не предоставлено трехстороннее соглашение на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ. 

 3. Не предоставление трехстороннего соглашения на выполнение строительно-монтажных работ либо его отсутствие влечет нарушения норм законодательства Российской Федерации:

- Федерального закона от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)";

- Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";

- Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

- Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ)  30 ноября 1994 года N 51-ФЗ.

4. Определить фактические объемы выполненных строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ  МБДОУ «Детский сад № 3  «Теремок» ОРВ с. Яренск» не представляется возможным.
            Отчет  по контрольному мероприятию доведен  до Собрания депутатов и Главы МО «Ленский муниципальный район», прокуратуры.   Учреждению направлено представление о принятии мер  по принятию и оформлению в соответствии с законодательством Российской Федерации выполненных  строительно-монтажных  работ в зданиях учреждения и по обустройству прилегающих к зданиям территорий.
       В соответствии с полученной информацией МБДОУ «Детский сад№3 «Теремок» ОРВ с.Яренск» инициировал проведение технической инвентаризации здания детского сада постпредством услуг «БТИ», заключен договор  с ООО «ГеоНед» от 18.11.2020 на изготовление поэтажного плана здания, экспликации помещений детсада.

        Исполнение представления остается на контроле КСК.
1.2. «Проверка деятельности по владению, пользованию и распоряжению имуществом МО «Ленский муниципальный район», переданным в оперативное управление муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Яренская средняя школа» в части проведенных ремонтов недвижимого имущества в 2019 году».
Проверяемый период: с  01.01.2019 года по 31.12.2019 года, проверены денежные средства в сумме 4100000 рублей.  
По итогам контрольного мероприятия установлено: 

1. Нарушен пункт 10 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279,   расчет (обоснование) расходов на закупку товаров, работ, услуг превышает расчет (обоснование) плановых показателей выплат, сформированных в плане финансово-хозяйственной деятельности на 158984,06 рублей. Выделено благотворительным фондом «Илим-Гарант» средств на сумму 4100000,00 рублей, фактически контрактов заключено на сумму 4258954,06 рублей.  
2. Нарушены положения СГС «Основные средства», утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н и     Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»   по отражению в бухгалтерском учете операций с недвижимым имуществом до госрегистрации права оперативного управления.
 3. Проведены ремонтные работы в зданиях школы, обустройство прилегающих к зданиям территорий, на которые не предоставлено трехстороннее соглашение на выполнение строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ. 

 Не предоставление трехстороннего соглашения на выполнение строительно-монтажных работ либо его отсутствие влечет нарушения норм законодательства Российской Федерации:

- Федерального закон от 11.08.1995 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)";

- Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";

- Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

- Гражданского кодекса Российской Федерации  от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ.

Определить фактические объемы выполненных строительно-монтажных работ с последующим пожертвованием результата работ  МБОУ «Яренская СШ» не представляется возможным.
Отчет  по контрольному мероприятию доведен  до Собрания депутатов и Главы МО «Ленский муниципальный район», прокуратуры.   Учреждению направлено представление о принятии мер:

-  по принятию и оформлению в соответствии с законодательством Российской Федерации выполненных  строительно-монтажных  работ в зданиях учреждения и по обустройству прилегающих к зданиям территорий;

- по повышению уровня исполнительской дисциплины должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок;  
- по принятию мер  по приведению бухгалтерского учёта    в соответствии со Стандартами,  Инструкцией 174н и 157н.
       В соответствии с полученной информацией от МБОУ «Яренская СШ»    направила ходатайство в Администрацию МО «Ленский муниципальный район» для выделения средств на проведение технической инвентаризации здания после ремонтов и ходатайство в благотворительный фонд «Ильим-гарант» о выделении дополнительных средств в сумме 159 тыс. руб. на оплату кредиторской задолженности по договору на установку окон.
        Исполнение представления остается на контроле КСК.
1.3. «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения  имуществом, находящимся в муниципальной собственности Администрации  МО «Ленский муниципальный район», в части недвижимого имущества, переданного в оперативное управление   муниципальному  бюджетному общеобразовательному учреждению «Яренская средняя школа», муниципальному бюджетному дошкольному образовательному  учреждению «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск».  

Проверяемый период: с  01.01.2019 года по 31.12.2019 года, по итогам контрольного мероприятия установлено: 

1. Недвижимое имущество, переданное в оперативное управление   МБОУ  «Яренская средняя школа», МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск» в соответствии с Постановлениями Администрации в полном объёме состоит на учете учреждений по состоянию на 31.12.2019,   право оперативного управления недвижимым имуществом зарегистрировано учреждениями в едином государственном реестре недвижимости полностью по состоянию на 03.02.2020 года.  
2. В нарушение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ   «Об общих принципах организации местного самоуправления»,  приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» №78 от 15.12.2010 и № 137-н от 22.06.2016 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район» в Администрации  МО «Ленский муниципальный район» до 30 декабря 2019 года отсутствовал утвержденный Порядок  ведения   реестра муниципального имущества.

3. Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 декабря 2019 года №832 «Об утверждении Положения о ведении реестра муниципального имущества» утверждено с нарушением приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424:

- в отношении объектов казны муниципального образования «Ленский муниципальный район»   не определен срок предоставления документов  должностными лицами органов местного самоуправления, ответственных за оформление документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета;
- в нарушение пункта 8 Приказа Минэкономразвития № 424,   установлен срок для предоставления сведений по письменному запросу из реестра в течение 10 рабочих дней (по Приказу - предоставляются в 10-дневный срок со дня поступления запроса). 

3. Ведение реестра  муниципального имущества МО «Ленский муниципальный район» осуществляется с нарушением положений Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 декабря 2019 года №832 «Об утверждении Положения о ведении реестра муниципального имущества»:

- бюджетными учреждениями нарушен   срок предоставления заявлений с приложением заверенных копий документов (2-недельный срок)  о возникновении, изменении или прекращении права на объекты учета (изменений сведений об объектах учета).

В первом разделе реестра часть сведений об объектах недвижимого имущества устарела:
- в реестре   объекты недвижимого имущества, переданного в казну МО «Ленский муниципальный район» от   МО «Козьминское»,    МО «Сойгинское»       не структурированы перечнями  имущества (по объектам),  как следствие в реестре  отсутствуют сведения об этом имуществе;

- нарушены сроки размещения информации из реестра     на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  в виде сведений об объектах учета. В размещённом  на официальном сайте реестре отсутствуют сведения по второму и третьему разделу реестра,   в первом  разделе реестра сведения за 2019 год не отражены, за 2018 год отражены не в полном объёме;

- не определен порядок  присвоения уникального реестрового номера объектам, входящим в реестр  муниципального имущества. В виду отсутствия порядка присвоения уникального реестрового номера, действующие   реестровые номера имеют разное количество цифр;

- в пункте 4 Положения от 30 декабря 2019 года №832  не включены  сведения:  «год постройки, приобретения»,  «реестровый номер», а в первом разделе реестра данные сведения отражены. Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденный Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 также не предусматривает отражение сведений   «год постройки, приобретения»,  «реестровый номер». Следовательно, дополнительные сведения следовало указать в п.4 Положения от 30 декабря 2019 года №832; 

- в нарушение п.4.1 и 4.2 Положения от 30 декабря 2019 года №832 первый раздел реестра   не сгруппирован по видам имущества: объекты нежилого фонда;  объекты жилищного фонда;  объекты незавершенного строительства;   прочие объекты недвижимости;

- в первом разделе реестра отсутствует часть сведений, обязательных к заполнению, таких как  кадастровые номера (или кадастровые номера указаны в графе «Площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества»),  балансовая стоимость, кадастровая стоимость,    суммы начисленной амортизации, по всем объектам.   

-  графы «Дата возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество», «Сведения о правообладателе муниципального недвижимого  имущества и сведения об установленных ограничениях (обременениях) с указанием основной даты их возникновения и прекращения» заполнены в нарушение Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 и Положения от 30 декабря 2019 года №832.
4. По учету и управлению недвижимым имуществом, переданным в оперативное управление МБОУ   «Яренская средняя школа» и МБДОУ «Детский сад №3 «Теремок» общеразвивающего вида с. Яренск» выявлено:

- не своевременное исполнение положений статей 134, 164 Гражданского Кодекса РФ, ч.6 ст.1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», затянутая регистрация прав оперативной собственности на недвижимое имущество:

* по МБОУ Яренская СШ по объекту «Квартира №5» свыше 1 года 5 месяцев, по переданным объектам Лысимской ОШ свыше 5 месяцев;

* по МБДОУ  Теремок  по объектам – здание  и теплосети котельной Яреньгского   детского сада  свыше 1 года 4 месяцев.

- заполнение   сведений по недвижимому имуществу учреждений ведется в реестре   с нарушением Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 декабря 2019 года №832 «Об утверждении Положения о ведении реестра муниципального имущества» в части:

* полноты заполнения сведений (отсутствуют сведения по  сумме начисленной амортизации, сведения по установленным обременениям (ограничениям) по всему недвижимому имуществу учреждений. 

Отсутствует информация о датах и документах - основаниях возникновения и прекращения права оперативного управления МБОУ Лысимской ОШ,    казны МО «Ленский муниципальный район» по недвижимому имуществу, переданному  в оперативное управление Яренской СШ при её реорганизации путем присоединения МБОУ «Лысимская СШ». 

Отсутствует информация о датах и документах - основаниях возникновения и прекращения права по зданию котельной Яреньгского муниципального  детского сада №14 и теплосетям к котельной     до передачи их в оперативное управление МДОУ «Теремок»
*правильности заполнения граф: неправильно разнесены по графам суммы балансовой, кадастровой стоимости по  Распоряжению Главы МО «Ленский муниципальный район» от 20.09.2011 года № 181.  В нарушение Постановления Администрации МО от 09.09.2016 №52 балансовая стоимость недвижимого имущества  - теплосетей котельной   п. Запань Яреньга  занижена на сумму 601220,00 руб.  Не правильно заполнены графы: «Дата возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество», «Реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество», «Сведения о правообладателе муниципального недвижимого  имущества и сведения об установленных ограничениях   (обременениях) с указанием основной даты их возникновения и прекращения» по всему недвижимому имуществу учреждений. 

Балансовая стоимость здания начальной школы по данным бухгалтерского учета   Яренской СШ на 31.12.2019 превышает данные балансовой стоимости по реестру на сумму 7802441,30 руб.  

                -в нарушение решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» №78 от 15.12.2010 и № 137-н от 22.06.2016 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район»:

* акты приема передачи имущества в оперативное управление подготовлены не на основании Постановления Администрации МО от 09.09.2016 №522 «О закреплении недвижимого имущества на праве оперативного управления», а подписаны ранее даты его издания,   датой 06.09.2016г., в том числе два Акта №1 от 06.09.2016.  

* акт  приема-передачи  имущества от 29.06.2009г. МБДОУ Теремок от Администрации (по передаче здания детсада Теремок) и  акт  приема-передачи   имущества от 29.10.2009 МБДОУ Теремок от Администрации (по передаче здания Яреньгского детсада) не отражают фактическое состояние объектов. Не указаны суммы износа по обоим объектам, отсутствуют сведения о физическом состоянии объекта (материал стен, фундамента), отсутствует кадастровый номер, стоимость. Следовательно, передаваемое имущество   индивидуально не определено.
5. Администрацией МО в нарушение решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»   № 137-н от 22.06.2016 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский муниципальный район»,  «Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений МО «Ленский муниципальный район», утвержденным постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  26 ноября 2010 года  № 92 не в полном объеме осуществляет  контроль    в части установления фактического наличия и состояния имущества, выявления  неиспользуемого или используемого не по назначению имущества, выявления нарушений законодательства Российской Федерации и МО «Ленский муниципальный район», содержащего нормы о порядке использования, распоряжения и сохранности бюджетными  учреждениями района муниципального имущества. 

           В нарушение третьего раздела Порядка от  26 ноября 2010 года  № 92:

-    не представлены материалы проводимых документальных проверок за период 2011-2019 гг. по МБОУ Яренская СШ и МБДОУ Теремок;

- не утверждены планы фактических (выездных) проверок на 2019 год решением Администрации МО до 1 ноября года, предшествующего года;  

- истечение трех лет со дня окончания проведения последней плановой проверки субъекта   является основаниями для включения плановой проверки в план фактических (выездных) проверок, при проведении проверок МБОУ Яренская СШ и МБДОУ Теремок данное основание нарушено;

             В нарушение четвертого раздела Порядка от  26 ноября 2010 года  № 92  срок составления акта проверки по МБОУ Яренская СШ превышает 7 рабочих дней со дня ее проведения.
Отчет  по контрольному мероприятию доведен  до Собрания депутатов и Главы МО «Ленский муниципальный район», прокуратуры.   
           Администрации МО «Ленский муниципальный район предложено принять меры по устранению причин и условий выявленных недостатков и нарушений законодательства и иных нормативно-правовых актов  Российской Федерации, муниципального образования в том числе:

1.  Привести Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 декабря 2019 года №832 «Об утверждении Положения о ведении реестра муниципального имущества» в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424.  

Внести изменения   в Положение о ведении реестра для утверждения дополнительных сведений, которые отражены в реестре муниципального имущества. Определить,  какие  сведения об объектах учета следует размещать в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», как будут вноситься в реестр муниципального имущества его ежемесячные изменения (амортизация недвижимого имущества), как будет определяться реестровый номер имущества.  
2. Принять меры по приведению реестра  муниципального имущества МО «Ленский муниципальный район» в соответствии с положениями Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 декабря 2019 года №832 «Об утверждении Положения о ведении реестра муниципального имущества».

Структурировать  перечни  имущества,  обновить устаревшую информацию по объектам, заполнить недостающие данные в графах реестра, заполнить графы в соответствии с Положением о ведении реестра. 
3. Довести   Постановление Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30 декабря 2019 года №832 до бюджетных учреждений, с целью  своевременного  предоставления ими в 2-х недельный срок заявлений с приложением заверенных копий документов   о возникновении, изменении или прекращении права на объекты учета (изменений сведений об объектах учета).

4. Принять меры по исполнению положений статей 134, 164 Гражданского Кодекса РФ, ч.6 ст.1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» в целях своевременной регистрации права на муниципальное недвижимое имущество.  

5. Усилить контроль по исполнению постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  26 ноября 2010 года  № 92   «Об определении Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений МО «Ленский муниципальный район».  
В соответствии с поступившей информацией   Администрация МО:
1.Планировала проведение мероприятий по технической инвентаризации и составлению актов приёмки выполненных работ по ремонту зданий  муниципальных  бюджетных учреждений   в 3, 4 квартале 2020 года, но информации об исполнении в КСК не поступило.

2.В постановление Администрации МО от 30.12.2019 №832 внесены изменения в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424.  Начата разработка проекта постановления, в котором будет отражена информация, какие сведения и в какие сроки об объектах учета следует размещать в инфомационно-телекамуционной сети «Интернет», и как будет вноситься в реестр муниципального имущества информация об его ежемесячных изменениях.
3.Постановление Администрации МО от 30.12.2019 №832, с внесенными изменениями доведено до бюджетных муниципальных учреждений.
4. Начата работа по приведению реестра муниципального имущества МО «Ленский муниципальный район» в соответствии с Положением о его ведении.
Исполнение представления остается на контроле КСК.
1.4 - 1.7. «Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной и бухгалтерской отчетности за 2019 год главных  администраторов бюджетных средств   муниципального образования «Ленский муниципальный район»:

        Проведено четыре контрольных мероприятия, сумма   проанализированных бюджетных средств   составила  733546,4 тыс. руб. 

         В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлено:
 по  Администрации   муниципального образования «Ленский муниципальный район»:
1. Увеличение лимитов бюджетных обязательств на 592,7 тыс. руб. в бюджетной росписи расходов  ГРБС Администрации МО по сравнению с  лимитами,  утвержденными  в Решении Собрания депутатов о бюджете на 2019 год (с внесенными изменениями)   обусловлено Распоряжениями заведующего Финансовым отделом Администрации «МО Ленский муниципальный район» «Об уточнении (изменении) Сводной бюджетной росписи на 2019 год».

2. Представленная для проверки сводная бюджетная отчетность ГРБС Администрации МО «Ленский муниципальный район» и бюджетная отчетность получателей бюджетных средств в нарушении ст. 9, 13, 14 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по степени полноты и достоверности частично не соответствует  требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н (с изменениями), Письмам  Минфина России, Казначейства России от 31.12.2019 №№ 02-06-07/103995,  07-04-05/02-29148 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год», контрольным соотношениям, установленным  Федеральным казначейством   в виду неправильности заполнения  граф, строк  форм отчетности, в виду нарушения контрольных соотношений,   методологии бюджетного учета, порядка составления годовой отчетности.    

         Установлены в предоставленной сводной бюджетной отчетности  нарушения, квалифицированные в соответствии с Классификатором   в количестве  25    на сумму   21814379,13  рублей, в том числе:

           2.1. Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики  в количестве 1 штук.

          2.2. Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу   количество 24  сумма 21814379,13  руб.

         В том числе:

- несоблюдение методологии применения плана счетов бюджетного, бухгалтерского) учета, порядка отражения операций по исполнению бюджета в количестве 1;

- нарушения правил ведения бюджетного учета и нарушения по составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета в количестве 1;

- нарушения порядка составления   форм бюджетной   отчетности и пояснительной записки к ней в количестве 19 на сумму 21588641,17 руб.

- нарушение контрольных соотношений между формами бюджетной (бухгалтерской) отчетности в количестве 3 на сумму 225737,96 руб.

3.Представленная для проверки сводная бухгалтерская отчетность ГРБС Администрации МО «Ленский муниципальный район» в нарушении ст.13, 14 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по степени полноты и достоверности частично не соответствует   требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011г. №33н (с изменениями),  Письмам  Минфина России, Казначейства России от 31.12.2019 №№ 02-06-07/103995,  07-04-05/02-29148 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год»,  ввиду неправильности заполнения  граф, строк  форм отчетности,  в виду нарушения контрольных соотношений, нарушения методологии бухгалтерского учета.           

Пояснительная записка в представленной   отчётности   имеет  низкий уровень информативности.

 Установлены в предоставленной сводной бухгалтерской отчетности  нарушения, квалифицированные в соответствии с Классификатором   в количестве 23 на сумму 2156680,29 руб., в том числе:

          3.1. Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу: количество 23 сумма   2156680,29 руб.

         В том числе:

  - несоблюдение методологии применения плана счетов бюджетного, бухгалтерского) учета, порядка отражения операций по исполнению бюджета в количестве 3 на сумму 614276,61  руб.;

- нарушения порядка составления   форм бухгалтерской отчетности и пояснительной записки к ней в количестве 18 на сумму   742426 руб.;

- нарушение контрольных соотношений между формами бюджетной (бухгалтерской) отчетности в количестве 2 на сумму 799977,68 руб.

            4.  Проверкой установлено:   

-бюджетный учет  в Администрации МО   ведётся  с нарушением Инструкций 157н,  162н; 

-бухгалтерский учет  у бюджетных учреждений  ведётся  с нарушением Инструкции 174н.

5.  Администрация МО уделяет не достаточное внимание   организации внутреннего финансового контроля, предусмотренного статьёй 160.2-1 БК РФ, Инструкцией 33н:

- слабо проведена камеральная проверка представленной годовой бюджетной и бухгалтерской отчётности;

- слабо ведётся работа по организации внутреннего контроля  подведомственными учреждениями;

  - слабо ведется работа по обобщению информации о ходе исполнения бюджетными учреждениями   муниципального  задания, плана финансово-хозяйственной деятельности,   в т.ч. по принятию и исполнению принятых учреждениями     обязательств  на текущий финансовый год в целях соблюдения требований статьи 219 БК РФ.
по Отделу образования Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район»:

1. Представленная для проверки сводная бюджетная отчетность ГРБС Отдела образования Администрации МО «Ленский муниципальный район»   в нарушении ст. 9 13, 14 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по степени полноты и достоверности частично не соответствует  требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н (с изменениями), Письмам  Минфина России, Казначейства России от 31.12.2019 №№ 02-06-07/103995,  07-04-05/02-29148 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год», контрольным соотношениям, установленным  Федеральным казначейством в виду неправильности заполнения  граф, строк  форм отчетности, нарушения методологии бюджетного учета, порядка составления годовой отчетности.    

        В нарушение Инструкции 191н  составлена форма ф.0503125:

       - по коду бюджетного счета 140110151 установлено расхождение оборотов с данными  Главной книги на сумму 1863283,01 руб.; 

       - по коду бюджетного счета 120551561 установлено расхождение оборотов с данными  Главной книги на сумму 1863283,01 руб.;

       - составлена Справка (ф.0503125) по  дебиту сч.140120241 (со сч. 130241732) на 493160280,85 руб. 

Установлены в предоставленной сводной бюджетной отчетности  нарушения, квалифицированные в соответствии с Классификатором   в количестве   17   на сумму 4474998,73 рублей, в том числе:

           1.1. Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики  в количестве 4 штук.

          1.2. Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу   количество 13  сумма   4474998,73 руб., в том числе:

- несоблюдение методологии применения плана счетов бюджетного, бухгалтерского учета, порядка отражения операций по исполнению бюджета в количестве  1 на сумму 250977,48  руб.;

- нарушения правил ведения бюджетного учета и нарушения по составлению бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета в количестве 2 на сумму 14296,00 руб.;

- нарушения порядка составления   форм бюджетной   отчетности и пояснительной записки к ней в количестве 8 на сумму  3952550,93руб.

- нарушение контрольных соотношений между формами бюджетной (бухгалтерской) отчетности в количестве 2 на сумму 257174,32 руб.

2.  Представленная для проверки сводная бухгалтерская отчетность ГРБС Отдела образования Администрации МО «Ленский муниципальный район» в нарушении ст.13, 14 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по степени полноты и достоверности частично не соответствует   требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011г. №33н (с изменениями), Письмам  Минфина России, Казначейства России от 31.12.2019 №№ 02-06-07/103995,  07-04-05/02-29148 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год», контрольным соотношениям, установленным  Федеральным казначейством   ввиду неправильности заполнения  граф, строк  форм отчетности,  нарушения контрольных соотношений, нарушения методологии бухгалтерского учета.  

            В предоставленной сводной бухгалтерской отчетности установлены  нарушения, квалифицированные в соответствии с Классификатором  в количестве 47   на сумму 89960624,63 руб., в том числе:

          2.1. Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу: количество 47 сумма  89960624,63 руб., в том числе:

        - нарушение контрольных соотношений между формами бюджетной (бухгалтерской) отчетности в количестве 1 на сумму 52656653,07 руб.

        - нарушения порядка составления   форм бюджетной (бухгалтерской)  отчетности и пояснительной записки к ней в количестве 46 на сумму 37303971,56 руб.

             3.  Проверкой установлено:   

         - бюджетный учет  в Отделе образования Администрации МО   ведётся  с нарушением Инструкций 157н, 162н, нарушена методология отражения операций, связанных с отражением в бюджетном учете операций по санкционированию, не ведутся счета 150112000, 150111000, 150212000; 

         - бухгалтерский учет  у бюджетных учреждений  ведётся  с нарушением Инструкции 174н.

4. Отдел  образования Администрации МО уделяет не достаточное внимание   организации внутреннего финансового контроля, предусмотренного статьёй 160.2-1 БК РФ, Инструкцией 33н:

- слабо проведена камеральная проверка представленной годовой бюджетной и бухгалтерской отчётности;

- слабо ведётся работа по организации внутреннего контроля  подведомственными учреждениями.

по Собранию депутатов - муниципального образования «Ленский муниципальный район»:

1. Показатели бюджетной росписи расходов  ГРБС Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»   соответствуют показателям утвержденным Решением Собрания депутатов о бюджете на 2019 год (с внесенными изменениями).   

            2. Представленная для проверки сводная бюджетная отчетность ГРБС Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»   в нарушении ст. 13, 14 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по степени полноты и достоверности частично не соответствует  требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н (с изменениями)  в виду неправильности заполнения  граф, строк  форм отчетности,    методологии бюджетного учета, установленной    Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н   "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению"  

           Установлены в предоставленной сводной бюджетной отчетности  нарушения, квалифицированные в соответствии с Классификатором   в количестве 12 штук   на сумму  190490,74 рубля, в том числе:  

2.1. Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики  в количестве 2 штук.

          2.2. Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу   количество 10 сумма 190490,74  руб.

         В том числе:

        - несоблюдение методологии применения плана счетов бюджетного (бухгалтерского) учета, порядка отражения операций по исполнению бюджета в количестве 2 нарушения;

        - нарушения порядка составления   форм бюджетной (бухгалтерской)  отчетности и пояснительной записки к ней в количестве 8 сумма 190490,74  руб.
           3.  Учет санкционирования расходов   ведётся  с нарушением Инструкций 157н,  162н; 

4.  Собрание депутатов   уделяет не достаточное внимание   организации внутреннего финансового контроля, предусмотренного статьёй 160.2-1 БК РФ.

по Финансовому отделу Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район» (и как финансовому органу):

         1. Финансовый отдел Администрации предоставил годовую отчетность на бумажном носителе   в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

         2. Проведена проверка представленных отчетных форм на соответствие требованиям к порядку составления бюджетной отчетности главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором, администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором доходов бюджета, финансовым органом, утвержденным Инструкцией № 191н.

         Проверены контрольные соотношения показателей бюджетной отчетности, разработанные Федеральным казначейством на основании требований приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».  
         3. Представленная для внешней проверки сводная бюджетная отчетность Финансового отдела Администрации по степени полноты и достоверности частично не соответствует   требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н, в виду не предоставления форм отчетности, не заполнения части разделов и показателей  форм отчетности, нарушения контрольных соотношений,  не соответствие бюджетной отчетности, установленным требованиям.

Установленные отдельные нарушения и недостатки Инструкции №191н  отражены по тексту акта.
          4. Установлены факты нарушения общих требований к бюджетной (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе по ее составу в количестве 26 на сумму 1649622,3 тыс. руб. 

           Основной объем установленных нарушений касается порядка заполнения Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503128), (ф. 0503125), Отчета о бюджетных обязательствах  
Пояснительной записки (ф. 0503160) и приложений к ней.

   5.  Финансовый отдел Администрации, как финансовый орган  уделяет не достаточно внимания   организации внутреннего финансового контроля, предусмотренного статьёй 160.2-1 БК РФ, Инструкцией №191н.

Обеспечение выполнения полномочий в части осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечит более качественное составление достоверной бюджетной отчетности и соответствие порядка ведения бюджетного учета с методологией и стандартами бюджетного учета.

      В адрес всех ГРБС направлены представления о недопущении нарушений. Отчеты по контрольным мероприятиям доведены до Собрания депутатов и Главы МО «Ленский муниципальный район». Согласно полученной информации:

- Отдел образования рассмотрел материал  проверки, приняв замечания к сведению. Провел разъяснительную работу с подведомственными учреждениями    по поводу выявленных замечаний по составлению годовой отчетности;

-Собрание депутатов рассмотрело материал  проверки, приняв замечания к сведению.

-Администрация МО и Финансовый отдел МО рассмотрели материалы  проверок, приняли результаты проверки к сведению.    
2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2020 году в рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности составлено  22  заключения, в том числе: по формированию, исполнению, внесению изменений в бюджет МО «Ленский муниципальный район» -11 заключений,  по анализу исполнения консолидированного бюджета -1 заключение,   по   исполнению, формированию   бюджетов поселений -3 заключения,   на проекты нормативно-правовых актов  2 заключения, по аудиту закупок – 1  заключение, по экспертизе проектов, постановлений муниципальных программ 4 заключения.
2.1.-2.6. Заключения  на проекты решений Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18 декабря 2019  года № 75-н   «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»

        По внесению изменений в решение о бюджете на  2020 год было составлено шесть экспертно-аналитических заключений, проанализированы изменения, вносимые в бюджет на общую сумму   406776,0 тыс. руб.

По итогам заключений  дважды внесены изменения в  Постановления Администрации МО, утверждающих Положение о   порядке предоставления субсидии  на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением услуг по водоснабжению, водоотведению,   по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, для предоставления из бюджета субсидии на сумму 1067,4 тыс. руб. Предоставлены   дополнительные расчеты по увеличению расходов бюджета на сумму 1552 тыс. руб.
         Внесены изменения в приложения к проекту решения о бюджете МО, в части устранения технических ошибок к двум заседаниям Собрания депутатов.
Предложено Администрации в целях устранения несбалансированности  доходной и расходной части муниципального дорожного фонда,   исполнения п.5 ст.174.9БК РФ   инниционировать  внесение  в п.4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  муниципального образования «Ленский муниципальный район»    иные поступления из  местного бюджета  (за счет налоговых и неналоговых доходов), которые позволили бы увеличить доходную часть муниципального дорожного фонда.
       2.7.Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2019  год Ленского муниципального района  

    Сумма   проанализированных бюджетных средств составила 1455559,2 тыс. руб. 

     В результате внешней проверки   годового отчета   установлено:

1.Отчет об исполнении бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2019 год предоставлен с соблюдением сроков, установленных   ст.264.4 БК РФ, ст.39 Положения  о бюджетном процессе.

2. Обеспечено выполнение муниципального бюджета  по налоговым доходам на 103,3 процента, в бюджет дополнительно поступило доходов на 3165,3 тыс. руб.  По неналоговым доходам исполнение составило 115,1 процента, в бюджет дополнительно поступило доходов на 1732,5 тыс. руб.

   Расходы бюджета за 2019 год исполнены на 86,3 процента, не профинансировано расходов на сумму 116033,1 тыс. руб.

3. Кредиторская задолженность   получателей бюджетных средств, бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2020  года составила 12151,7 тыс. руб., в т.ч. просроченная  4598,5 тыс. руб.

Дебиторская задолженность  получателей бюджетных средств, бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2020  года, без учета доходов будущих периодов, составила 5338,1 тыс. руб.,

4. Муниципальный долг на 01.01.2020 года составляет 20000,0 тыс. руб.

5. Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства   на 01.01.2020 года составил  8365,9 тыс. руб.,  из них средства муниципального бюджета 6435,8 тыс. руб.

Остатки средств на счетах у бюджетных учреждений составили 1251,4 тыс. руб.

6. В бюджете за 2019 года осуществлено финансирование двадцати двух  муниципальных программ, семнадцать из которых имеют высокую и среднюю оценку эффективности реализации, одна муниципальная программа имеет неудовлетворительную оценку эффективности реализации.

 7. По результатам внешней проверки контрольно-счетная комиссия установила, что представленный отчет об исполнении   бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2019 год в целом соответствует нормам бюджетного законодательства.  

         Вместе с тем контрольно-счетная комиссия   предложила   Администрации МО «Ленский муниципальный район»:

1. Постоянно принимать  меры по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района. Усилить контроль по   снижению дебиторской задолженности по аренде земли и имущества.

2. Усилить контроль над полнотой, качеством и достоверностью бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений. Предлагаем обратить особое внимание на    проведение камеральных проверок сдаваемой отчетности.  
Соблюдать требование   по принятию бюджетных   обязательств в пределах доведенных   лимитов бюджетных обязательств.

При ведении бухгалтерского учета руководствоваться положениями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкций по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета (приказы Минфина РФ от 01.12.2010  № 157н  и от 06.12.2010 № 162н от 16.12.2010 № 174н).

3.Продолжить работу по сокращению кредиторской и дебиторской задолженности  получателей бюджетных средств и муниципальных бюджетных учреждений.

4. Ответственным исполнителям  муниципальных программ своевременно осуществлять мониторинг по реализации муниципальных программ для повышения эффективности их реализации. Обеспечить взаимосвязь финансового обеспечения программных мероприятий с ожидаемыми целевыми величинами показателей для достижения, которых, реализуются мероприятия.

5.  Принять меры по снижению муниципального долга.

    2.8. Заключение  по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения  консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2019 год»

Сумма   проанализированных бюджетных средств составила   1575774,2 тыс. руб. установлено:

       Консолидированный бюджет  МО «Ленский  муниципальный район»  за 20197 год исполнен в части:

Доходов в сумме 780175,6 тыс. руб. 

Расходов в сумме 795598,6 тыс. руб. 

Консолидированный бюджет    исполнен  с дефицитом в сумме  15423,0 тыс. руб. 

1.Отчет об исполнении консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2019 год предоставлен с соблюдением сроков, установленных  ст.38,39 Положения  о бюджетном процессе МО «Ленский муниципальный район».

           2. Консолидированный бюджет   по доходам исполнен в сумме 780175,6    тыс. руб., исполнение составило  88,3 процента,   недополучено доходов   на сумму  103751,2 тыс. руб. В том числе по безвозмездным поступлениям недовыполнение составило 0,4% или 106327,7 тыс. руб.  По  собственным доходам исполнение составило  101,7 процента, в бюджет дополнительно   поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 2576,5 тыс. руб. 

           3. Консолидированный бюджет по расходам за 2019 год исполнен в сумме 795598,6   тыс. рублей или 86,6 % от годового плана, в связи с уменьшением поступления безвозмездных поступлений.

           4. Консолидированный бюджет МО «Ленский муниципальный район» в 2019 году исполнен с  дефицитом в размере  15423,0  тыс. руб.
           5. Консолидированный бюджет  МО «Ленский муниципальный район» на конец года имеет муниципальный долг в размере 20000,0 тыс. руб. – кредиты кредитных банков   

           6. В соответствии с годовой отчетностью на 1 января 2020 года кредиторская задолженность  получателей бюджетных средств составила 12803,6  тыс. руб., по сравнению с началом года снижена на 68,9 процента. В тоже время дебиторская задолженность  составляет     7307,5   тыс. руб., без учета расчетов по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ.
7. Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2020 года по консолидированному бюджету составил 12487,5 тыс. руб. 

            Рекомендовано Собранию депутатов МО «Ленский муниципальный район» принять информацию об отчете исполнении консолидированного бюджета МО «Ленский муниципальный район» к сведению.

        2.9.-2.11. Заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза и анализ исполнения  бюджета  МО «Ленский муниципальный район»  за 1 квартал 2020 года, за 1 полугодие 2020 года, за 9 месяцев 2020 года».

         Составлено три заключения по исполнению бюджета за 2020 год в разрезе кварталов, проанализировано доходов, расходов на сумму 2071601,4 тыс. руб., рекомендовано Собранию депутатов принять к сведению предоставленные отчеты об исполнении бюджета.
       2.12. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения   «О бюджете  муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2021 год»   
Сумма   проанализированных бюджетных средств составила 1413487,2 тыс. руб. 

 Установлено:

   1. Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» составит 16,2 %, к общей сумме прогнозируемых    доходов на 2021 год.  

2. Расчет прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещения ущерба в проекте бюджета не обоснован, рассчитан в нарушение п. 2.6 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО «Ленский муниципальный район», утвержденной постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 13.10.2016 № 582.

3.  По девяти муниципальным программам,  действие которых заканчивалось в 2020 году, продление  сроков реализации этих программ до 2023 года утверждены Постановлениями Администрации МО в нарушение  ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ,  п.   20. Постановления Администрации МО   №283-н от 30 апреля 2014 года «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», 

4. В нарушение п.21,13 Порядка разработки и реализации муниципальных программ  проекты Постановлений Администрации МО о продлении сроков реализации  программ  не были направлены на  экспертизу в КСК.  

5. В нарушение   пункта 2 статьи 172 БК РФ, статьи 9 Положения о бюджетном процессе  в проекте бюджета на 2021 год  бюджетные ассигнования на реализацию   муниципальных  программ МО "Ленский муниципальный район" предлагается утвердить на сумму 34647,9 тыс. руб. или 4,7 %  меньше объемов бюджетные ассигнований   утвержденных по мероприятиям в муниципальных программах.  

            6. В нарушение статьи 139 БК РФ, 5 пункта статьи 179.4. БК РФ, пункта 4 постановления Правительства Архангельской области от 08.10.2013 № 463-пп (в редакции от 09.10.2020 №667-пп), подпункта ж) пункта 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  муниципального образования «Ленский муниципальный район» от 04.09.2013 N 225-н (в редакции от 06.04.2016 года №130-н, от 14.09.2016 года № 148-н)   в качестве источника доходов дорожного фонда не отражены денежные средства, поступающие в бюджет МО «Ленский муниципальный район» от уплаты неустоек (штрафов, пеней) в сумме 138,3 тыс. руб. 
   7. В нарушение подпункта 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ изложен подпункт в) пункта 1 статьи 8 проекта Решения,   не предусмотрены конкретные случаи предоставления субсидий.    

 8. В нарушение пункта 5 статьи 242 БК РФ изложен пункт 7 статьи 12 проекта Решения.
 9. В проекте Решения и в приложениях к проекту Решения допущены   некорректные формулировки:

- в   приложениях к проекту бюджета не точно указано наименование классификации расходов,   годы  действия муниципальных программ;

-в пункте 3 статьи 8 проекта Решения  не включено ограничение организационно-правовой формы некоммерческих организаций;
- в подпункте в) пункта 2 статьи 12 проекта Решения не уточнен вид муниципального долга; 

  - подпункт м) пункта 2 статьи 12 проекта Решения изложен некорректно.

            10. Предложить Администрации   продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.

            11. Предложить Администрации устранить указанные в Заключение замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия.  

           12. Предложить Администрации при формировании объёмов доходов муниципального дорожного фонда учитывать положения пункта 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов от 04.09.2013 N 225-н (в редакции от 06.04.2016 года №130-н, от 14.09.2016 года № 148-н).   
   13. Полагаем необходимым внести изменения  в Проект решения:

-в подпункт в) пункта 1 статьи 8 проекта Решения привести в соответствие с подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ,   предусмотрев конкретные случаи предоставления субсидий; 

- в пункт 3 статьи 8 проекта Решения    включить ограничение организационно-правовой формы некоммерческих организаций;

- в подпункте  в) пункта 2 статьи 12 проекта Решения   уточнить вид муниципального долга;
- сроки,  указанные в пункте 7 статьи 12 проекта Решения привести в соответствие с пунктом 5 статьи 242 БК РФ;
- подпункт м) пункта 2 статьи 12 проекта Решения предлагаем изложить в редакции «перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств  бюджета МО, в целях возврата в областной бюджет средств в связи с нарушением обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета бюджету МО, а также в случае возврата в   бюджет МО из областного бюджета перечисленных средств за нарушение условий указанных соглашений»;

           14. Привести в соответствии с бюджетным законодательством и нормативными правовыми актами МО «Ленский муниципальный район» объемы финансового обеспечения реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» с  показателями  решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О бюджете МО «Ленский муниципальный район» на 2021 год».  

         15. Предложить Администрации МО  в ходе исполнения бюджета  в 2021 году принять меры  по сокращению внутренних муниципальных долговых обязательств МО «Ленский муниципальный район».

       На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагает необходимым при рассмотрении проекта решения «О бюджете МО «Ленский муниципальный район на 2021 год» Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении. 

      В соответствии с поправками  внесены изменения   в текст проекта Решения: в пункт 3 статьи 8,   в подпункте  в) пункта 2 статьи 12,   уточнены в приложениях  № 8 и № 9 к проекту Решения   некорректные формулировки  в наименовании расхода и годах действия муниципальных программ уточнены.

   Уточнены объёмы финансового обеспечения муниципальных программ.   
  2.13.-2.14. Заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий по другим проектам Решений Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» (по нормативно-правовым документам).
Всего было подготовлено два заключения:

1. На  проект  решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район»

 Установлено, что  проект  противоречит Бюджетному Кодексу Российской Федерации:

        - в части вступления в силу решения отдельных положений;

- в части не внесения изменений, внесенных законами 199-ФЗ, 479 ФЗ в статьи 184.2, 215.1, 269.2 БК РФ;

- в части установленных несоответствий со статьями 217, 266.1, 269.2, 306.2, 306.3  БК РФ;

- имеются технические ошибки в   решении и приложении проекта
Проект был доработан в соответствии с бюджетным Кодексом РФ, были учтены замечания, отраженные в заключении   КСК,   устранены технические ошибки. Измененный проект принят Собранием депутатов.  
         2. На  проект  решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2020 год»

        В результате рассмотрения представленного проекта   установлено, что предлагаемый проект  вносит противоречия между разделами плана приватизации, указан  неправильно номер вносимой  строки, проект требовал доработки.

Проект был доработан в соответствии     с заключением   КСК. Измененный проект принят Собранием депутатов.  

2.15-2.17. Заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий проведенных на основании заключенных Соглашений с поселениями.
В 2020 году во исполнение Соглашений по передаче КСК части  полномочий по внешнему финансовому контролю от поселений проведено три экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:                                                                               

1. Экспертно-аналитическое мероприятие   «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Урдомское» за 2019 год».
Проведена внешняя проверка годовой отчетности по исполнению бюджета Администрации  поселения и проведен анализ исполнения бюджета  муниципального образование «Урдомское» за  2019 год, сумма проверенных и проанализированных бюджетных средств составила 82346,7 тыс. руб.  

Бюджет поселения исполнен:
по доходам  в сумме 39412,6 тыс. руб., 

по расходам в сумме  42934,1 тыс. руб.;

дефицит бюджета составил 3521,5 тыс. руб.  

Установлено: 

1. Представленная для проверки сводная бюджетная отчетность Администрации МО «Урдомское» по степени полноты и достоверности соответствует   требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н (с изменениями).

Установлено в предоставленной сводной годовой бюджетной отчетности 2 (два) нарушения  на сумму 345,8 тыс. руб., в т.ч.:

  - частичное нарушение правил составления форм  0503140, 0503117.

           Некорректно заполнены таблицы и отчетные формы (приложения) в составе пояснительной записки:

           - таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»  заполнена по показателям, отличных от приведенных в Приложении N 4 к Письму Минфина России N 02-06-07/103995, Федерального казначейства N 07-04-05/02-29148 от 31.12.2019 (пункт 9.1.);
   - частичное нарушение правил составления Сведений (ф. 0503164): в графе 9 раздела 1 "Доходы бюджета" не даны пояснения причин отклонений.

2. Представленная для проверки сводная бухгалтерская отчетность по степени полноты и достоверности соответствует требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011г. №33н (с изменениями). 

           Пояснительная записка в представленной отчётности имеет удовлетворительный уровень информативности.

В бухгалтерском учете не корректно отражен или не отражен резерв на оплату отпусков. 

3. Отчет об исполнении бюджета МО «Урдомское» за 2019 год предоставлен с соблюдением сроков, установленных   ст.264.4 БК РФ, ст.39 Положения  о бюджетном процессе. 

Представленный проект  Решения Совета депутатов в части сумм полученных доходов и исполненных  расходов, дефицита бюджета соответствует годовой отчетности.

      4. Выполнение муниципального бюджета  по налоговым и неналоговым доходам обеспечено на 99,2%. В бюджет не поступило доходов на сумму 254,8 тыс. руб.       

      5. В соответствии с годовой отчетностью на 1 января 2020 года кредиторская задолженность   составила 117,3 тыс. руб.  

      6. Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства   на 01.01.2020 года составил  3480,1 тыс. руб. Остатков средств по всем видам деятельности на счете у бюджетных учреждений нет.

     7. Муниципальное задание по муниципальным услугам, работам  выполнено с учетом допустимого (возможного) отклонения в пределах 5%. 

         8. Администрацией МО «Урдомское» в 2019 году не превышен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
     9. Эффективность реализации муниципальных программ в МО «Урдомское» за 2019 год в целом составляет 0,91.  

        10. Нарушен пункт 3 статьи 81 БК РФ: в расходной части муниципального бюджета резервный фонд исполнительного органа местной администрации распределен в размере, превышающем установленный (утвержденный) решениями Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Урдомское» на 2019 год в сумме 67,7 тыс. руб.

         11. Представленный годовой отчет об исполнении   бюджета МО «Урдомское» за 2019 год в целом соответствует нормам бюджетного законодательства. 
Согласно представленной информации замечания приняты к сведению.
 2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Сафроновское»  за 2019 год».

Проведена внешняя проверка годовой отчетности по исполнению бюджета Администрации  поселения и проведен анализ исполнения бюджета  муниципального образование «Сафроновское» за  2019 год, сумма проверенных и проанализированных бюджетных средств составила 24921,8 тыс. руб.  

Бюджет поселения исполнен:
по доходам  в сумме 12496,5 тыс. руб., 

по расходам  в сумме 12425,3  тыс. руб.

профицит бюджета составил 71,2 тыс. руб.  

Установлено:

1. Представленная для внешней проверки  бюджетная отчетность   Администрации МО «Сафроновское» в нарушении ст. 9 13, 14 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по степени полноты и достоверности частично не соответствует  требованиям «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н (с изменениями), Письмам  Минфина России, Казначейства России от 31.12.2019 №№ 02-06-07/103995,  07-04-05/02-29148 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год», контрольным соотношениям, установленным  Федеральным казначейством в виду неправильности заполнения  граф, строк  форм отчетности, нарушения методологии бюджетного учета, порядка составления годовой отчетности 
Установлены   нарушения:

1.1.Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств в количестве 2 сумма 72,3 тыс. руб.;

1.2 Нарушение общих требований к бюджетной (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе по ее составу в количестве 20   на сумму 3527,8 тыс. руб., в том числе: 
- составление бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета в количестве 6 на сумму 2677,7 тыс. руб.;

- нарушения порядка составления   форм бюджетной (бухгалтерской)  отчетности и пояснительной записки к ней в количестве 8 на сумму 541,1 тыс.  руб.

- нарушение контрольных соотношений между формами бюджетной (бухгалтерской) отчетности в количестве 6 на сумму 309,0 тыс. руб.

2. Бюджетный учет  в Администрации МО   ведётся  с нарушением Инструкций 157н,  162н,   нарушена методология отражения операций, связанных с отражением в бюджетном учете операций по санкционированию
3. В нарушении ст. 184.2    БК РФ, ст. 17   Положения о бюджетном процессе   информация, об изменении дефицита бюджета в 2019 году не отражена в Решениях Совета депутатов об изменении бюджета МО « Сафроновское» на 2019 год.  
4. Выявлены нарушения применения  «Положения о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования «Сафроновское» на 2019 год» (с изменениями) в части сохранения кодов цели,   источником финансового обеспечения которых являются целевые субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты, поступившие из   бюджета МО «Ленский муниципальный район», в части сохранения кодов цели резервного фонда.

        5. По итогам исполнения бюджета за 2019 год не обеспечено выполнение     налоговых  и неналоговых доходов на сумму 1980,8 тыс. руб.   Расходы бюджета за 2019 год не исполнены на сумму 2089,7 тыс. руб.

        6. Проект  Решения Совета депутатов МО «Сафроновское»   в части приложения №3  имеет   неточности. 

   7. По результатам внешней проверки контрольно-счетная комиссия полагает, что представленный отчет об исполнении   бюджета МО «Ленский муниципальный район» за 2019 год в целом соответствует нормам бюджетного законодательства.  

       Согласно предложения КСК  были устранены   неточности в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета.
   3.Экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения «О бюджете  муниципального образования «Урдомское» на 2021 год».

Проведена экспертиза проекта решения, сумма проверенных и проанализированных бюджетных средств составила 24921,8 тыс. руб.  

В соответствии с проведенной экспертизой контрольно-счетной комиссией сделаны следующие выводы и предложения: 

1. Проектом Решения   предлагается утвердить прогнозные показатели: 

       по доходам в сумме 35401,1 тыс. руб., 

       по расходам в сумме 38373,2 тыс. руб., 

       дефицит бюджета в сумме 2972,1 тыс. руб.

       Источником покрытия дефицита бюджета МО «Урдомское» на 2021 год прогнозируется изменение остатков средств на счетах  бюджета по состоянию на 01.01.2021 года сумме - 2972,1тыс. руб.

2. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» установлено:

2.1. В нарушение статьи 184.1 БК РФ, статьи 18 Положения о бюджетном процессе  в проекте Решения:

- не определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- в  подпунктах б) и г) пункта 14 проекта Решения некорректно указано право перераспределения между главными распорядителями, при утверждении в бюджете МО «Урдомское» одного главного распорядителя.

 2.2. В нарушение ст.184.2 БК РФ, ст.19 Положения о бюджетном процессе к проекту Решения не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Урдомское» за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Урдомское» за текущий финансовый год;

-реестры источников доходов бюджетной системы Российской Федерации.

 2.3.Предоставляемые одновременно с проектом Решения документы и материалы частично не соответствуют нормам бюджетного законодательства, в том числе:

- прогноз социально-экономического развития МО «Урдомское» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы составлен частично с нарушением статьи 173 БК РФ и Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Урдомское», утвержденного распоряжением Администрации   МО «Урдомское» №415 от14.11.2014, пояснительная записка не представлена;

-среднесрочный финансовый план МО «Урдомское» в нарушение статьи 174 БК РФ не имеет ряд показателей, пояснительная записка не представлена.

 2.4. Статьи 18,19 Положения о бюджетном процессе в МО «Урдомское» частично не соответствуют статьям 107, 184.1, 184.2 БК РФ.

2.5. Расчеты прогноза налоговых и неналоговых доходов на очередной финансовый год производятся частично с нарушениями Методики прогнозирования поступлений доходов  в бюджет «Урдомское», утвержденной постановлением Администрации МО «Урдомское» от 19.08.2016 № 56.

2.6. Имеет место нарушения принципа достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ), который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

         2.7.  Допускаются нарушения п. 2 ст. 172 БК РФ,  и ст. 9 Положения о бюджетном процессе, где в частности определено, что проект бюджета составляется и на основе муниципальных программ. По пяти муниципальным программам установлены расхождения  объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (за счет всех источников) в проекте Решения на 2021 год и объемов финансирования, утвержденных в муниципальных программах на 2021 год в сумме 6152,3 тыс. руб.

3. Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» предложено:

 3.1. Внести изменения в проект Решения, определив общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Уточнить формулировку  в подпунктах б) и г) пункта 14 проекта Решения исходя из одного главного распорядителя в МО «Урдомское».

3.2. Предоставить в Совет депутатов МО «Урдомское»:

-недостающие документы к проекту Решения согласно ст.184.2 БК РФ;

 - предоставить пояснительные записки к прогнозу  социально-экономического развития МО «Урдомское» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы  и к  среднесрочному финансовому плану МО «Урдомское» на 2021-2023 годы, внести необходимые изменения в указанные документы, определенные статьями 173,174 БК РФ.

3.3. Администрации МО «Урдомское» инициировать внесение изменений в Положение о бюджетном процессе МО «Урдомское» для приведения его в соответствие с нормами БК РФ, обновить Порядки по составлению документов, предоставляемых вместе с проектом Решения, методики составления проекта   бюджета.

   На основании  изложенного контрольно – счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» полагала необходимым при рассмотрении проекта Решения  «О бюджете муниципального образования «Урдомское» на 2021 год»  Советом депутатов МО «Урдомское» учесть замечания и предложения, содержащиеся в   заключении. 

        2.18. Заключение по экспертно-аналитическому мероприятию  «Аудит закупок в муниципальном бюджетном   учреждении дополнительного образования «Детская школа искусств Ленского района».
        Период проверки: 2019 год, 1 полугодие 2020 года. Сумма проверенных и проанализированных средств составила 2390,9 тыс. руб.

       В ходе аудита в сфере закупок установлено:

           - при внесении изменений в план  финансово-хозяйственной деятельности учреждения в 2019 году не соблюдались п.2.7.1 и п.3.3 Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» от   29 сентября  2016 года   № 554-н, что нарушало тождественность сумм закупок определяемых планом ФХД и планом – закупок;

- в соответствии с Классификатором, следующие  нарушения  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
	Несоблюдения требований, в соответствии с которыми для государственного или муниципального заказчика, разместившего заказ, заключение государственного или муниципального контракта (договора) является обязательным, если иное не установлено законом
	11

	Несоблюдение порядка заключения государственного или муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд
	83

	Нарушения порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок 
	1

	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок, порядка его размещения в открытом доступе
	7

	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе
	4

	Нарушения при обосновании закупки
	13

	Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	5 на 54,6тыс.руб.


      Всего 124 нарушения, правонарушений,  предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, не установлено.

        По итогам мероприятия в адрес МБУ ДО «Детская школа искусств Ленского района» выставлено представление по устранению выявленных нарушений. В соответствии с полученной информацией внесены изменения в организационные документы по проведению закупок.
 2.19-2.22 Экспертно-аналитические мероприятия «Экспертиза муниципальных программ».

        В соответствии    постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 14.03.2018 №175-н «О внесении изменений в Порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район»  проведено два экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе проектов муниципальных программ, Проанализировано сумм финансового обоснования за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» на сумму    1068472,2 тыс. руб.:
Проведены экспертизы:

 1. Проекта   Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район»  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Ленского муниципального района 2021-2025 годы»,
           2. Проекта   Постановления Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район»  «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение качественным, доступным жильём и объектами инженерной и транспортной инфраструктуры населения Ленского   района на 2021-2025 годы».  
          Установлено:
1. При проведении экспертизы в проектах Программ  установлены нарушения   Постановления Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район».  

 2.  Структура проектов муниципальных  программы содержит несоответствия между разделами в части значений ожидаемых результатов, установленных значений индикаторов, их наименований и порядком их расчета, группировки направлений мероприятий, не изложен механизм  исполнения части мероприятий программ.
3. В проекте по образованию отсутствует согласование по объектам капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта с Отделом   архитектуры, строительства и капитальных ремонтов Администрации МО «Ленский муниципальный район».  

      По каждому проекту в адрес разработчиков муниципальных программ направлены предложения по устранению выявленных нарушений.  В соответствии с анализом постановлений об утверждении муниципальных программ, полученной информации,   Администрация частично внесла изменения в проекты программы в части расчета показателей и оформления муниципальных программ в соответствии с Постановлением №283-н от 30.04.2014. Оформлено согласование по объектам капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта.
       3-4. В соответствии с полномочиями КСК, проведены экспертизы действующих муниципальных программ.
         1.Постановлений Администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район» о внесении изменений в муниципальные программы, срок реализации которых завершался в 2020 году. 

       Установлено, что Постановлениями  Администрации МО «Ленский муниципальный район:

- от 13 июля 2020 года № 380-н «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры МО «Ленский муниципальный район» на 2018–2020 годы»,

- от 6 марта 2020 года № 110-н «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018 – 2020 годы;
-от 12 марта 2020 года № 124-н «О внесении изменений в муниципальную  программу «Развитие торговли  на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»;

- от 27 марта 2020 года № 172-н «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020 годы»;

 - от 6 августа 2020 года № 425-н «О внесении изменений в муниципальную программу «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог, находящихся в собственности МО «Ленский муниципальный район» на 2017–2020 годы»;

- от 7 августа 2020 года № 427-н «О внесении изменений в муниципальную программу «Противодействие коррупции в МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы»;

- от 12 августа 2020 года № 431-н «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование муниципального управления в МО «Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы» 

путем замены слов с «2020» на «2023» по указанным выше муниципальным программам продлены сроки реализации муниципальных программ. В постановлениях не указаны сроки вступления в силу внесенных изменений.
           Указанные выше постановления утверждены с нарушением ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, п. 20 Постановления Администрации №283-н от 30.04.2014 года, с изменениями «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» (далее Порядок №283-н). 

            В нарушение  п.21, 13   Порядка   проекты данных Постановлений   не были направлены на экспертизу в КСК. 

          2.Установлено, что Постановлениями Администрации МО:
- от 26 мая 2020 года №281-н «Об утверждении муниципальной программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении функций муниципального жилищного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Ленский муниципальный район»,

-- от 26 мая 2020 года №282-н «Об утверждении муниципальной программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении функций муниципального земельного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Ленский муниципальный район»,

- от 26 мая 2020 года №283-н «Об утверждении муниципальной программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении функций муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории сельских поселений муниципального образования «Ленский муниципальный район»,

- от 26 мая 2020 года №284-н «Об утверждении муниципальной программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении функций муниципального контроля за регулярными  автобусными перевозками пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам   на территории сельских поселений муниципального образования «Ленский муниципальный район»,

- от 26 мая 2020 года №285-н «Об утверждении муниципальной программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении функций муниципального контроля за размещением и использованием рекламных конструкций на территории   муниципального образования «Ленский муниципальный район в 2020 году»            утверждены муниципальные программы профилактик нарушений. 

         Слово «муниципальные» в названии программ профилактик не соответствует ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 8.2 Федерального Закона от 26.12.2008 года № 294 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлению Администрации от 19.05.220 года №264-н «О утверждении Правил подготовки программы профилактики нарушения обязательных требований законодательства в сфере муниципального контроля»
          Постановление Администрации от 19.05.220 года №264-н  составлено с нарушением общих требований, установленных постановлением Правительства РФ от 26.12.2018 №1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами».

       В адрес Администрации по результатам двух экспертно-аналитических мероприятий выставлено предписание, с предложением принять меры по устранению выявленных недостатков и нарушения законодательства и иных нормативно-правовых актов РФ:
          1.В соответствии   со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, положениями Порядка №283 внести изменения в Постановления Администрации №110-н, №124-н; №172-н; №380-н; №425-н; №427-н; №431-н   в части принятия решения о продлении срока реализации указанных выше муниципальных программ и установления срока вступления в силу принятого решения.
          2.Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства, утвержденные постановлениями Администрации  №281-н - №285-н привести в соответствие с Федеральным Законом от 26.12.2008 года № 294 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», исключив из названия слово «муниципальная».
         Постановление Администрации от 19.05.220 года №264-н привести в соответствие с постановлением Правительства РФ от 26.12.2018 №1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами».

         Представление Администрацией не исполнено.
3. Прочие мероприятия.
      Проводилась   консультационная работа   по обращениям отделов Администрации, муниципальных учреждений, поселений района.
        В течение  года осуществлялось подготовка и формирование  организационно - распорядительных кадровых документов, велась  работа с исходящими и входящими документами, велся документооборот.

       1.Разработаны и приняты   нормативные документы по работе КСК:  

- план  работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2021 год;

- план  методологического обеспечения контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2020 год  
-стандарт внешнего муниципального   финансового контроля «Проведение контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального района, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав данного муниципального района»;

         -стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита эффективности»

         - стандарт    внешнего муниципального финансового контроля «Проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации»

2.  Подготовлены проекты решения Собрания депутатов:

 - «Об одобрении Соглашения по передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» осуществления части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Урдомское» на 2020 год».  

         - «Об одобрении Соглашения по передаче Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» осуществления части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Сафроновское» на 2020 год»
3. Составлена смета расходов   по КСК на 2021 год.

4. Размещены для открытого доступа на официальном сайте   МО «Ленский  муниципальный район» в информационно – телекоммуникационной сети Интернет отчеты (заключения) о проведенных экспертно – аналитических и контрольных мероприятиях, нормативные документы КСК.

4. Взаимодействие Контрольно-счётной комиссии 

МО «Ленский муниципальный район» с иными органами.

 В соответствии с положениями статьи 18 Федерального закона от 07.02.20011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и нормами статьи 18 Положения КСК:

 КСК является членом ассоциации контрольно-счетных органов Архангельской области.

В рамках взаимодействия с указанным органом КСК предоставила  «Сведения о выявленных нарушениях, квалифицированных согласно классификатору нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля)… за 2019 год».

  В  рамках взаимодействия с иными органами:

 1. Заключено Соглашение о взаимодействии с прокуратурой Ленского района 21.10.2014 года.

КСК предоставляла в 2020 году информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства, принятых мерах реагирования. В план работы на 2020  год были включены совместные проверки.

2. Подписано Соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и НАО с 19.02.2015 года.  

3. Подписано Соглашение о передаче части полномочий контрольно-счетных органов МО «Урдомское» и МО «Сафроновское» Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район». Во исполнение Соглашений проведены внешние проверки исполнения бюджета МО «Урдомское», МО «Сафроновское», с проверкой годовой отчетности за 2019 год. Проверен проект бюджета МО «Урдомское» на 2021 год.
5. Заключительная часть

В 2021 году контрольная и экспертно-аналитическая деятельность будет осуществляться КСК в соответствии с планом работы на год.   Будет продолжен контроль качества исполнения органами исполнительной власти полномочий в части  планирования,  исполнения  муниципального бюджета, ведения реестра муниципального имущества. В части организации и исполнения  учета муниципального имущества, исполнения муниципального задания бюджетными учреждениями. Продолжиться работа по разработке стандартов внешнего контроля.   Будут реализоваться заключённые Соглашения: с Прокуратурой Ленского района, Отделением Федерального казначейства, Советом депутатов МО «Урдомское», МО «Сафроновское».

Председатель

Контрольно-счётной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                С.Е.Алексеева 

