АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

 «ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ
от 18  июня  2014 года № 37- н
О признании утратившим силу решения  

Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный
район»  27.08.2007 № 171-н, в редакции решения

Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный 
район» 04.09.2013 № 226-н «Об утверждении
Положения «О мерах социальной поддержки отдельных 

категорий квалифицированных специалистов,

работающих и проживающих в сельской местности,
рабочих поселках (поселках городского типа)»

Руководствуясь Уставом  МО «Ленский муниципальный район», Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район» решило:
       1.Признать утратившим силу решение  Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район от 27.08.2007 № 171-н, в редакции решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» 04.09.2013 №226-н «Об утверждении Положения «О мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов , работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)».
2. Опубликовать настоящее Решение в печатном издании.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава МО «Ленский муниципальный район»                                    А.Г. Торков 
Председатель Собрания депутатов 

МО «Ленский муниципальный район»                                           Т.С. Лобанова  

Финансово-экономическое обоснование
к проекту решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О приостановлении действия Положения о мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих

поселках (поселках городского типа) утвержденное решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2007 № 171-н, в редакции решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 04.09.2013 № 226-н»
Принятие Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» решения  не потребует дополнительных затрат из муниципального бюджета муниципального образования «Ленский муниципальный район».

Исполняющий полномочия
Главы МО «Ленский муниципальный район»                                Н.Н. Кочанов
Перечень

муниципальных правовых актов, принятия, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О приостановлении действия Положения о мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) утвержденное решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» 

от 27.08.2007 № 171-н, в редакции решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 04.09.2013 № 226-н»
Принятие данного решения Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район не потребует принятия, отмены, изменения или дополнения муниципальных правовых актов МО «Ленский муниципальный район».
Исполняющий полномочия
Главы МО «Ленский муниципальный район»                             Н.Н. Кочанов
Пояснительная записка

к проекту Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О приостановлении действия Положения о мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих

поселках (поселках городского типа) утвержденное решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2007 № 171-н, в редакции решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 04.09.2013 № 226-н»
Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. Категории граждан - получателей социальной поддержки, меры социальной поддержки и условия ее предоставления определены федеральным законодательством, законодательством субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Государственная политика Российской Федерации в области социальной поддержки граждан формируется в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, в которой определено, что в Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. Конституцией Российской Федерации установлено также, что координация вопросов защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение, находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, определенные законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами и региональными программами субъектов Российской Федерации включают:

меры социальной поддержки в денежной форме, в том числе ежемесячные денежные выплаты, социальные доплаты к пенсиям, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, компенсационные и единовременные выплаты, выплаты, приуроченные к знаменательным датам, адресная материальная помощь в денежной форме;

меры социальной поддержки в натуральной форме, в т.ч. обеспечение необходимыми лекарственными средствами по рецептам врача (фельдшера); предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение; бесплатный проезд на городском пассажирском и на пригородном железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту лечения и обратно; предоставление и содержание жилых помещений; натуральную помощь (топливо, продукты питания, одежда, обувь, медикаменты и другое);

меры социальной поддержки в форме льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг и других;

меры социальной поддержки в виде предоставления услуг - медицинское, протезно-ортопедическое обслуживание и прочих.
Система мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Российской Федерации носит заявительный характер, базируется на нестраховых принципах и предусматривает разграничение полномочий и соответствующих расходных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки конкретным категориям граждан по уровням бюджетной системы.
К расходным обязательствам субъектов Российской Федерации, финансируемым из региональных бюджетов, законодательством отнесены меры социальной поддержки:

ветеранов труда;

тружеников тыла;

реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий;

граждан пожилого возраста и инвалидов (кроме федеральных льготников);

граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

малоимущих граждан;

других категорий граждан в соответствии с нормативными правовыми актами и региональными программами субъектов Российской Федерации.

К последним относятся ряд категорий граждан, в том числе и отдельные категории специалистов, студенты, учащиеся, школьники.
При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках собственных полномочий самостоятельно определяют перечень мер социальной поддержки, категории лиц, которым оказывается социальная поддержка, размеры денежных выплат, формы предоставления льгот, а также объемы средств, необходимых для реализации принятых решений.

В соответствии с пунктом 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Финансирование полномочий, предусмотренное настоящей частью, не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно статье 74.1 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

Расходные обязательства на социальное обеспечение населения могут возникать в результате принятия публичных нормативных обязательств.

В соответствии с пунктом 5 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

Анализ состояния бюджета района в настоящее время позволяет сделать вывод о том, что в связи с ограниченными возможностями доходной части бюджета Ленского муниципального района не обеспечены источниками финансирования расходы по предоставлению мер социальной поддержки, установленных решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2007 № 171-н.

В 2014 год бюджет сформирован с предельным размером дефицита бюджета и в целях дальнейшей сбалансированности бюджета подготовлен настоящий проект.
Кроме того, нормативы затрат на исполнение расходных обязательств утверждаются представительным органом. Нормативы по предоставлению мер социальной поддержки на 2014 год Собранием депутатов не утверждались.
Поэтому принятие предлагаемого решения позволит решить вопрос об оптимизации расходов районного бюджета и о предоставлении мер социальной поддержки в соответствии с требованиями действующего законодательства. 
В связи с чем проектом  предлагается приостановить до 1 января 2015 года действие решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 27.08.2007 № 171-н.
Исполняющий полномочия

Главы МО «Ленский муниципальный район»                             Н.Н. Кочанов

