АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

РЕШЕНИЕ

от 19 декабря 2018 года № 29-и    

Об отклонении проекта Решения Собрания депутатов МО  «Ленский муниципальный район» «О проведении опроса граждан»

Рассмотрев проект Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  «О проведении опроса граждан» ,Собрание депутатов МО «Ленский муниципальный район»  решило: 

-отклонить проект Решения Собрания депутатов муниципального образования «Ленский муниципальный район» «О проведении опроса граждан» (прилагается).

Председатель Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район»                                          Т. С. Лобанова

  Проект  
АРХАНГЕЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от   декабря 2018 года  № -н
О проведении опроса граждан 
В соответствии со статьей 31 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», с решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.06.2008 № 232-н «Об утверждении Положения «О порядке назначения и проведения опроса граждан в МО «Ленский район»», рассмотрев инициативу Главы МО «Ленский муниципальный район», Собрание депутатов решило:

1. Назначить проведение опроса граждан на территории сельского поселения МО «Сафроновское» с целью выявления мнения населения по вопросам:
1.1.Реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная  школа» путем выделения Лысимского детского сада №13. 

1.2.Реорганизация муниципального бюджетного дошкольного  образовательного учреждения « Детский сад №1 «Незабудка» ОРВ с. Яренск»  путем присоединения и создания филиала Лысимский детский сад №13. 
1.3.Реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Яренская средняя  школа» путем присоединения муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная школа».

2. Отделу образования  Администрации  МО «Ленский муниципальный район» проинформировать граждан сельского поселения МО «Сафроновское» о проведении опроса через информационные стенды, установленные в сельском  поселении МО «Сафроновское», а также иными общедоступными способами  не менее, чем за 10 дней до дня его проведения.

3. Установить:

3.1.  Дату начала проведения опроса граждан – 21 января 2019 года, дату окончания проведения опроса граждан -  22 января 2019  года.
3.2.  Срок проведения опроса граждан - 2 календарных дня.
3.3. Назначить центрами проведения опроса граждан и  местонахождение комиссии по проведению опроса  граждан сельского поселения МО «Сафроновское»:

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Лысимская основная школа» ( далее -МБОУ «Лысимская ОШ») по адресу: Архангельская область, Ленский район, поселок Лысимо, ул. Школьная д. 11.

      -  Администрация  МО «Сафроновское» , расположенного по адресу : Архангельская область, Ленский район , с. Яренск, ул. Октябрьская. д.18.

3.4. Формулировку вопросов, предлагаемого при проведении опроса граждан: 
«Согласны ли Вы с реорганизацией муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная школа» путем выделения Лысимского детского сада №13». 

«Согласны ли Вы с реорганизацией муниципального бюджетного дошкольного  образовательного учреждения « Детский сад №1 «Незабудка» ОРВ с. Яренск»  путем присоединения и создания филиала Лысимский детский сад №13».

«Согласны ли Вы с реорганизацией муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Яренская средняя школа» путем присоединения муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная школа».

3.5. Минимальную численность граждан, участвующих в опросе -35 человек.
4.  Утвердить:

4.1.  Методику проведения опроса граждан согласно приложению № 1 к настоящему решению.

4.2. Форму опросного листа согласно приложению № 2 к настоящему решению.

4.3. Состав комиссии по проведению опроса граждан согласно приложению № 3 к настоящему решению. 

5. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

     
Глава МО «Ленский муниципальный район»                                    А.Г. Торков

Председатель Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район»                                           Т.С. Лобанова

Приложение № 1

к решению Собрания  депутатов 

МО «Ленский муниципальный район» 
 от «  »      2018 года № -н
Методика проведения опроса граждан 

Опрос проводится в центрах проведения опроса:

– в здании МБОУ «Лысимская ОШ » в рабочее время с 8.00 до 17.00 с обеденным перерывом с 12.00 до 13.00.

  -в здании Администрации МО «Сафроновское» в рабочее время с 9.00 до 17.00 с обеденным перерывом с 12.00 до 13.00.
Опрос граждан проводится путем заполнения опросного листа. Опрашиваемый записывает в опросный лист свою фамилию, имя, отчество, адрес места регистрации, дату рождения, данные документа, удостоверяющего личность, ставит любой знак в квадрате рядом с вариантом ответа в соответствии со своим волеизъявлением и здесь же расписывается и проставляет дату росписи. По просьбе опрашиваемого эти сведения может вносить в опросный лист член комиссии, но ставит знак в соответствующем квадрате, расписывается и проставляет дату росписи сам опрашиваемый.

Использование карандаша при заполнении опросного листа не допускается.

Недействительным признается опросный лист, по которому невозможно достоверно установить мнение участника опроса, не содержащий данных о голосовавшем и его подписи, не имеющий отметок членов комиссии.

Опрос граждан признается несостоявшимся в случае, если число граждан, принявших участие в опросе граждан, меньше минимального числа граждан, установленного в нормативном правовом акте Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» о назначении опроса граждан.
Приложение № 2

к решению Собрания  депутатов 

МО «Ленский муниципальный район» 

 от « » декабря 2018 года №  -н
ОПРОСНЫЙ ЛИСТ

Основание проведения опроса граждан: решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от «__»   2018 года № ___ «О назначении опроса граждан».

Вопрос 1: «Согласны ли Вы с реорганизацией муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная школа» путем выделения Лысимского детского сада №13». 

Варианты ответа (нужное отметить):

- за 

- против
- воздержался                  
  Вопрос 2:«Согласны ли Вы с реорганизацией муниципального бюджетного дошкольного  образовательного учреждения « Детский сад №1 «Незабудка» ОРВ с. Яренск» путем присоединения и создания филиала Лысимский детский сад №13».

Варианты ответа (нужное отметить):

- за 

- против

- воздержался                  

Вопрос 3:«Согласны ли Вы с реорганизацией муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Яренская средняя школа» путем присоединения муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная школа».

Варианты ответа (нужное отметить):

- за 

- против

- воздержался                  

_____________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, дата рождения)

_______________________________________________________________

(данные документа, удостоверяющего личность)

_______________________________________________________________

(место регистрации,)

______________                                                        ______________________
(Дата заполнения)                                                                                                      (подпись лица, заполнившего

                                                                                                                                                опросный лист)
______________                                                        ________________________

(Дата принятии)                                                                                            (подпись члена комиссии, принявшего
                                                                                                                                        опросный лист)
Приложение № 3
к решению Собрания  депутатов 

МО «Ленский муниципальный район» 

 от «»  2018 года № -н
Состав

комиссии по проведению опроса граждан

Усов Д.В. -
заместитель главы Администрации МО «Ленский муниципальный район» по социальным вопросам и муниципальному управлению, председатель комиссии;

Чукичева И.Е. -
глава МО «Сафроновское», заместитель председателя комиссии;
Ажгибкова М.А. -
заведующий Отделом образования Администрации МО «Ленский муниципальный район», секретарь комиссии;

Члены комиссии:

Копирулько Е.В. -
директор муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лысимская основная школа»;
Зашихина С.А. -
директор муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Яренская средняя школа», депутат Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»;
 Леушева О.В. - заведующий муниципального бюджетного дошкольного  образовательного учреждения « Детский сад №1 «Незабудка» ОРВ с. Яренск».  

Пояснительная записка
к проекту решения Собрания депутатов  
«О проведении опроса граждан»
В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования.

Из пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ следует, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают полномочиями по созданию муниципальных предприятий и учреждений, осуществлению финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

На основании части 12 статьи 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.

Кроме того, принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения (часть 11 статьи 22 Федерального закона № 273-ФЗ).

Как следует из части 1 статьи 3 Федерального закона № 131-ФЗ, граждане Российской Федерации осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления.

Согласно положениям статьи 31 Федерального закона № 131-ФЗ опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.

Решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муниципального образования.

В Апелляционном определении Верховного Суда РФ от 07.09.2016 № 25-АПГ16-2 отмечается: если речь идет о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации такой организации не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения. Федеральный закон № 131-ФЗ, устанавливая в главе 5 формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления, перечень которых не является исчерпывающим, прямо указал в части 1 статьи 31 рассматриваемого Закона, что мнение населения с целью его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти выявляется путем опроса граждан, проводимого на всей территории муниципального образования или на части его территории.

Таким образом, для решения вопроса о реорганизации образовательной организации, исполнения положений части 12 статьи 22 Федерального закона № 273-ФЗ необходимо проведение опроса граждан в порядке, установленном решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.08.2008 № 232-н. В силу приведенных правовых норм без проведения такого опроса мнение жителей не может быть признано учтенным и в последующем реорганизация образовательной организации может быть признана незаконной.

Глава МО «Ленский муниципальный район»                                    А.Г. Торков

Перечень

муниципальных правовых актов, отмены, принятия, изменения или

дополнения которых потребует принятие решения Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район»  «О проведении опроса граждан»
        Принятие решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О проведении опроса граждан»  не потребует  отмены, принятия, изменений или дополнений в муниципальные правовые акты. 

Глава МО «Ленский муниципальный район»                                    А.Г. Торков

Финансово-экономическое обоснование

проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»  «О проведении опроса граждан»

        Принятие Решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О проведении опроса граждан» не потребует дополнительных затрат из муниципального бюджета.
Глава МО «Ленский муниципальный район»                                    А.Г. Торков










