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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от 31 октября  2019 года 
	№  99 
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

Лобановой Т.С.

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

Торкову А.Г. 


Заключение

о результатах   проведения  экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта муниципальной программы» 
        1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, пункт 13 подпункт 4 «Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» с изменениями, п.3.9  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год.

       2. Предмет мероприятия: проект Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы».
       3. Объекты мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
       4. Срок проведения мероприятия: с 29 октября по  31 октября 2019 года.

       5. Цель мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в проекте муниципальной программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального образования. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка проекта муниципальной программы.
        6. Результаты мероприятия:
        В КСК для проведения экспертизы поступили следующие документы:

1.Проект Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы».
2. Расчет объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы».
В соответствии с   «Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», утвержденным Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район»  №283н от 30 апреля 2014 г. (далее Постановление 283н)  проведена   экспертиза проекта муниципальной программы «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы» (далее проект Программы).

 Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок принятия решений о разработке   муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается    муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. В соответствии с постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03 апреля 2019 №204 «Об утверждении перечня муниципальных программ, разрабатываемых в 2019 году» разработка муниципальной программы «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы» в данном перечне не значится. В настоящее время постановлением Администрации от 25 октября 2016 года № 607-н утверждена и действуют муниципальная программа «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2017-2020годы».  Проект Программы, предлагаемый для реализации с 2020 года противоречит п.8 Постановления 283н.
        Экспертиза проекта Программы проведена в соответствии с задачами Программы экспертно аналитического мероприятия. 

       Рассмотрев Проект постановления и прилагаемые к нему документы, КСК отмечает следующее:
Проект  постановления   Администрации:

 -  в преамбуле отсутствует ссылка на Постановление Администрации, которым проект Программы включен в перечень разрабатываемых муниципальных программ.

          Паспорт проекта Программы:

        Форма Паспорта проекта Программы в целом соответствует требованиям Постановления № 283-н, но в его нарушение заполнены графы: 

         - «Ответственный исполнитель (разработчик) Программы» утвержден Отдел производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальный район», что противоречит    ст. 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район». Отдел будет соисполнителем программы. Установлено и несоответствие, в подпрограмме №1  ответственным исполнителем заявлен уже  Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации МО «Ленский муниципальный район».                        

Раздел I проекта Программы "Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами" установлено:
        В соответствии с  Постановлением 283н раздела 2, п.12.   раздел  должен   отражать развернутое описание проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование решения проблемы в приоритетном порядке в данное время, целесообразность использования программно-целевого подхода при ее решении и средств  муниципального бюджета; основные направления деятельности Правительства Архангельской области, Администрации  в сфере реализации муниципальной программы.
       В разделе отсутствует:

      - указание на взаимосвязь с государственной областной программой Архангельской области «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области» (далее областная программа).
         КСК отмечает, что в проекте Программы отсутствует расшифровка аббревиатур  КОС, ПДС.

        Раздел  II. Характеристика подпрограмм муниципальной программы
        2.1. Подпрограмма №1;

2.1.1 Паспорт подпрограммы №1:- в нарушение ст. 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район» Администрация МО «Ленский муниципальный район» не утверждена как ответственный исполнитель; 

- в нарушение постановления 283н в ответственных исполнителях, соисполнителях и участниках подпрограммы №1 числятся одни и те же отделы Администрации МО, в соответствии с Постановлением 283н отделы Администрации должны относиться к соисполнителям подпрограммы.
   2.2. Подпрограмма №2;

2.1.1 Паспорт подпрограммы №2:

- в нарушение ст. 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район» Администрация МО «Ленский муниципальный район» не утверждена как ответственный исполнитель 

- в нарушение постановления 283н   соисполнителем и участником подпрограммы №2  утвержден Отдел архитектуры, строительства и капитальных ремонтов Администрации МО «Ленский муниципальный район». Например, в соответствии с областной программой   в участниках числятся граждане,  проживающие на  сельских территориях Архангельской области.

    В    Разделе III  проекта "Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы, целевые индикаторы и показатели":
        В соответствии с Постановлением №283н раздел должен содержать обоснование сроков решения задач и реализации программы с описанием основных этапов реализации, указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа. В нарушение Постановления №283н в проекте программы не описаны основные мероприятия для реализации Программы в один этап, не указаны прогнозируемые достижения целевых индикаторов.
            В таблице целевых показателей, показатели изложены некорректно:

- отсутствуют единицы измерения, период;

- целевые показатели не ограничены условиями программы (развитие сельских территорий), не соответствуют областной программе, например:

	Наименование мероприятий

по проекту
	Наименование мероприятий

по областной программе

	 Количество семей, улучшивших жилищные условия всего
	 Количество семей, проживающих и работающих   на сельских территориях, улучшивших жилищные условия всего

	Ввод (приобретение) жилья для сельских граждан
	Ввод (приобретение) жилья для семей, проживающих и работающих   на сельских территориях

	Уровень обеспеченности населения централизованным водоотведением
	Уровень обеспеченности населения централизованным водоотведением в   сельских населенных пунктах ( по аналогии с показателем 4 обл. программы).


 В таблице «Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной программы» материал изложен некорректно:

   - частично отсутствуют единицы измерения, не указан   отчетный период,  за который предоставляются показатели,  источники информации частично не конкретизированы, отсутствует возможность проверки,  порядок расчета не соотносится с областной программой, например:

	
	Наименование целевых 
показателей Программы
	Порядок расчета
	Источник информации

	проект программы
	Количество семей, улучшивших жилищные условия


	Пропорционально в  соответствии с утвержденными ассигнованиями на очередной финансовый год на основе принципа софинансирования за счет средств федерального, областного, местного  бюджетов и внебюджетных 
источников
	Ежегодные соглашения между министерством АПК и торговли Архангельской области и МО «Ленский муниципальный район», утвержденные сводные списки участников на текущий год

	по аналогии с областной программой следовало изложить:
	Количество семей, проживающих и работающих   на сельских территориях, улучшивших жилищные условия всего, ед.
	Количество семей, проживающих и работающих   на сельских территориях, -участников муниципальной программы улучшивших жилищные условия на конец года
	Отчеты Отдела …Администрации МО по соглашениям

	проект программы
	Ввод (приобретение) жилья для сельских граждан, кв.м.
	Определяется исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности (33 кв. м - для одиноко проживающих граждан, 42 кв. м - на семью из 2 человек и по 18 кв. м на каждого члена семьи при численности семьи, составляющей 3 и более человек), и утвержденной стоимости 1 кв. м общей площади жилья в сельской местности на территории Архангельской области
	Постановления Правительства Архангельской области о распределении средств,

проектно-сметная документация на вводимое жилье, технические паспорта приобретаемых жилых помещений 



	по аналогии с областной программой следовало изложить:
	Ввод (приобретение) жилья для семей, проживающих и работающих   на сельских территориях, кв.м.
	Количество общей площади жилых помещений   введенных (приобретенных)  семьями, проживающими и работающими   на сельских территориях - участников муниципальной программы  улучшивших жилищные условия на конец года.
	Отчеты Отдела …Администрации МО,  проектно-сметная документация на вводимое жилье, технические паспорта приобретаемых жилых помещений. 




          В  Разделе IV проекта Программы «Перечень программных мероприятий»

         Согласно п.12 Постановления №283-н «Перечень программных мероприятий" должен содержать перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач муниципальной  программы и достижения поставленных целей. Мероприятия должны быть увязаны по срокам, ресурсам и в итоге обеспечивать достижение целевых индикаторов и показателей соответствующих задач программы. Мероприятия программы должны быть конкретными, исключающими неясность толкования, направленными на получение конечного результата, подлежащего оценке. По объектам капитального строительства программные мероприятия должны иметь проектную документацию и заключение государственной экспертизы, для осуществления проектных работ по объектам муниципальной собственности - исходно-разрешительную документацию.
В нарушение Постановления №283-н установлено:

- раздел состоит только из табличной части, отсутствует описательная часть, где должно отражаться, что Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям (или разделам): организационное и нормативно-правовое обеспечение; инвестиционные мероприятия (реконструкция и строительство объектов, приобретение оборудования, транспортных средств). В разделе может быть при необходимости дано описание основных мероприятий. 
По таблице установлено:

- несоответствие по подпрограмме №1: в названии мероприятий (указано «граждан, проживающих в сельской местности»), в   механизме реализации подпрограммы    (определено значение «сельской территории»). КСК считает, что следовало указать «граждан, проживающих в сельской территории», как определено и в областной программе.
  - раздел «Ответственный исполнитель, соисполнители» не соответствует паспортам программы, подпрограмм.
          - в разделе «Ожидаемые результаты реализации мероприятий» окончательные результаты частично не увязаны:

* с ожидаемыми результатами в паспорте программы, отсутствует объем введенного (приобретенного) жилья,

*с целевыми показателями, не отражен  предполагаемый   уровень обеспеченности населения централизованным водоотведением. 
- КСК считает, что   в мероприятиях, где имеется финансирование из районного бюджета, в соисполнителях отсутствует Отдел   бухгалтерского учёта и отчётности Администрации МО «Ленский муниципальный район»,  который осуществляет финансирование.  

      В  Разделе V проекта Программы «Ресурсное обеспечение Программы».
      В нарушение Постановления 283н в таблице «Распределение объемов финансирования Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам» не отражены суммы капитальных вложений.
       В  Разделе VII проекта Программы «Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации»
    В нарушение Постановления 283н   организационно-функциональная структура управления процессом реализации программы выстроена некорректно, в разделе не определены вопросы подотчетности реализации муниципальной программы для каждого из двух Отделов Администрации.
      Расчет объемов финансирования затрат для выполнения мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы» подтверждает объёмы финансирования, указанные в проекте программы. По капитальным вложениям в строительство объектов указана ориентировочная стоимость строительства, согласование с Отделом архитектуры, строительства и  капитальных ремонтов получено.
Выводы:

1. При проведении экспертизы в проекте Программы установлены нарушения статьи 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район», Постановления Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район».  
2. Названия целевых показателей, мероприятий муниципальной программы не ограничены условиями действия муниципальной программы - развитие сельских территорий.
3. Таблица проекта программы «Перечень программных мероприятий муниципальной программы…»   не увязана с паспортом проекта программы, с паспортами подпрограмм, не увязана с достижением значений целевых показателей, что не позволит в дальнейшем провести  объективную оценку эффективности бюджетных расходов в ходе реализации программы.
      Предложения:
1. В связи с вышеизложенным,  рекомендуется упорядочить между собой паспорт программы, целевые показатели программы  и мероприятия муниципальной программы. 

2. Учесть замечания, выявленные контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» при экспертизе проекта муниципальной программы «Комплексное развитие  сельских территорий МО «Ленский муниципальный район» на 2020-2025 годы».
3. Привести проект Программы в соответствии с Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район». 
4. Вместе с тем Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» считает необходимым указать Отделу производственной сферы, жилищно-коммунального и сельского хозяйства Администрации МО «Ленский муниципальной район» на недопустимость в дальнейшем нарушений Бюджетного кодекса РФ, Устава  МО «Ленский муниципальный район»,  Порядка 283-н при разработке и реализации муниципальных программ.
Председатель контрольно - счетной комиссии    
МО «Ленский муниципальный район»                                                               С.Е. Алексеева
Аудитор контрольно - счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                             А.В. Королькова
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