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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от 14 октября  2019 года 
	№  85 
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

Лобановой Т.С.

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

Торкову А.Г. 


Заключение

о результатах   проведения  экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза проекта муниципальной программы» 
        1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, пункт 13 подпункт 4 «Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» с изменениями, п.3.9  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» на 2019 год.

       2. Предмет мероприятия: проект Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район» «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2020 – 2024 годы».
       3. Объекты мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
       4. Срок проведения мероприятия: с 10 октября по 16 октября 2019 года.

       5. Цель мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в проекте муниципальной программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального образования, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального образования. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка проекта муниципальной программы.
        6. Результаты мероприятия:
        В КСК для проведения экспертизы поступили следующие документы:

1.Проект Постановления Администрации МО «Ленский муниципальный район «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2020 – 2024 годы»,

2.Финансово-экономическое обоснование программы «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2020 – 2024 годы».
       В соответствии с   «Порядком разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район», утвержденным Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район»  №283н от 30 апреля 2014 г. (далее Постановление 283н)  проведена   экспертиза проекта муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2020 – 2024 годы» (далее проект Программы).

 Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.   Проект Программы   разработан в соответствии с постановлениями Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03 апреля 2019 №204 «Об утверждении перечня муниципальных программ, разрабатываемых в 2019 году».  
        Экспертиза проекта Программы проведена в соответствии с задачами Программы экспертно аналитического мероприятия. 

       Рассмотрев Проект постановления и прилагаемые к нему документы, КСК отмечает следующее:
Проект  постановления   Администрации:

 -  в преамбуле отсутствует ссылка на Постановление №204 от 03.04.2019, согласно ст.179 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ) порядок принятия решений о разработке   муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается    муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
        Паспорт проекта Программы:
        Форма Паспорта проекта Программы в целом соответствует требованиям Постановления № 283-н, но в его нарушение заполнены графы: 
«Ответственный исполнитель (разработчик) Программы», утвержден юридический отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район». Исходя из того, что одним из полномочий Администрации является утверждение и реализация муниципальных программ, то в нарушение ст. 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район» Администрация МО «Ленский муниципальный район» не утверждена как ответственный исполнитель.                        

«Соисполнители» - нет, но в соответствии с приложением №1 Постановления № 283-н соисполнителями могут быть исполнительный орган Администрации  МО «Ленский муниципальный район», органы местного   самоуправления муниципальных образований    поселений, а также иные юридические и физические лица, определенные соответствии с законодательством о размещении заказов на поставку товаров,   выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.    В соответствии с Постановлением 283н юридический отдел Администрации МО «Ленский муниципальный район» как исполнительный орган Администрации должен быть соисполнителем программы.
Исходя из  раздела  IV проекта Программы «Перечень программных мероприятий» к соисполнителям программы следует добавить Администрации поселений района, отделы Администрации: Отдел мобилизационной работы, гражданской обороны и вопросов общественной безопасности, Отдел образования, Территориальные органы Администрации, образованные для осуществления отдельных переданных государственных полномочий: Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, Территориальный отдел по опеке  и попечительству 

           «Объемы и источники финансирования  Программы» раздел заполнен   в нарушение приложения №1 Постановления 283н.           

        Раздел I проекта Программы "Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами" установлено:
        В соответствии с  Постановлением 283н раздела 2, п.12.   раздел  должен   отражать развернутое описание проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование решения проблемы в приоритетном порядке в данное время, целесообразность использования программно-целевого подхода при ее решении и средств  муниципального бюджета; основные направления деятельности Правительства Архангельской области, Администрации  в сфере реализации муниципальной программы.
       В разделе отсутствует:

      - краткий анализ 2019 года, в соответствии с которым значения части оценочных показателей ухудшились по сравнению с базавыми (2018г.) показателями и значения целевых показателей планируемых к достижению проектом Программы не достигают значения базовых даже по завершению муниципальной программы;
      - указание на взаимосвязь с государственной областной программой Архангельской области «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014 - 2021 годы)»
        -обоснование целесообразности использования программно-целевого подхода для решения заявленных проблем. КСК отмечает, что именно в данном разделе целесообразно бы было указать сокращенные названия учреждений, которые используются далее по проекту Программы.
        В    Разделе III  проекта "Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы, целевые индикаторы и показатели":
         Цель Программы в разделе соответствует цели областной Программы,   в тоже время в нарушение Постановления №283н не указана взаимосвязь с данной программой.  
В соответствии с Постановлением №283н раздел должен содержать обоснование сроков решения задач и реализации программы с описанием основных этапов реализации, указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа. В нарушение Постановления №283н в проекте программы не описаны основные мероприятия для реализации Программы в один этап, не указаны прогнозируемые достижения целевых индикаторов.
            В таблице «Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной программы» материал изложен некорректно:

   - частично отсутствуют единицы измерения (далее ед.изм.): человек, штук;

   -Порядок расчета изложен ни в виде  текста, ни в виде формул, например, 
	Показатель
	 В проекте программы
	Следовало бы изложить:

	
	
	Текстовый вариант
	Вариант формул

	Раскрываемость 

преступлений %, ежегодно
	Количество раскрытых преступлений   количество зарегистрированных преступлений *100
	Отношение количества раскрытых преступлений   к количеству зарегистри-рованных преступлений умноженное на 100 процентов
	РП=(КР : КЗП)х100%, где

РП- раскрываемость преступлений
КРП- количество раскрытых преступлений
КЗП количество зарегистрированных преступлений


   - источники информации не конкретизированы, отсутствует возможность проверки, например, указан источник информации: 
*по показателю «Количество зарегистрированных преступлений, ежегодно нет ед.изм)» - ОМВД России по Ленскому району, статистические данные. Для возможности проверки следует указать наименование отчета, предоставляемого..;
* по показателю «Количество несовершеннолетних, охваченных мероприятиями по нравственно-патриотическому воспитанию и спортивно массовой работой, ежегодно (нет ед.изм)» ОМВД России по Ленскому району, МКДН, Отдел образования, Отдел по вопросам молодежи, спорта, НКО, культуры и туризма, администрации поселений. В порядке расчета указано, получение статистических данных. Следовательно, должна быть указана форма стстистической отчетности и ее предоставляет отделение Статистики, либо должна быть указана форма  разработанного  отчета которую должны предоставлять указанные учреждения.
          В  Разделе IV проекта Программы «Перечень программных мероприятий»

         Согласно п.12 Постановления №283-н «Перечень программных мероприятий" должен содержать перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач муниципальной  программы и достижения поставленных целей. Мероприятия должны быть увязаны по срокам, ресурсам и в итоге обеспечивать достижение целевых индикаторов и показателей соответствующих задач программы. Мероприятия программы должны быть конкретными, исключающими неясность толкования, направленными на получение конечного результата, подлежащего оценке. 

В нарушение Постановления №283-н установлено:

- раздел состоит только из табличной части, отсутствует описательная часть, где отражается, что Программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий по следующим направлениям (или разделам): организационное и нормативно-правовое обеспечение; инвестиционные мероприятия (реконструкция и строительство объектов, приобретение оборудования, транспортных средств). В разделе может быть при необходимости дано описание основных мероприятий.

По таблице установлено:

-мероприятия программы оформлены как задача и разбиты по подмероприятиям, ввиду чего данные разделов таблицы в целом по мероприятию в проекте Программы не заполнены.
- нумерация мероприятий по первой Задаче не соответствует нумерации мероприятий в паспорте проекта Программы, где заявлено 2 мероприятия, а в таблице одно, и всего в паспорте мероприятий 5, а не 4 как указано в таблице;

- раздел «Ответственный исполнитель, соисполнители» не соответствует паспорту программы.

         КСК отмечает, что в соответствии со ст.179 БК РФ Администрация должна быть разработчиком программы, соисполнителями в соответствии с Постановлением №283-н: отделы Администрации МО, Администрации поселений, а ОМВД России по Ленскому району, Отдел надзорной деятельности по Ленскому району ГУ МЧС РФ по Архангельской области ОГУ «Центр занятости населения по Ленскому району», Филиал по Ленскому району ФКУ УИИ УФСИН  могут быть участниками программы.  
- в Задаче 1 мероприятие 1.2.3. «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних», подмероприятия 1.2.3.3. и 1.2.3.4. этого мероприятия    эдентичны подмероприятиям 2.1.1. и 2.1.2. к мероприятию 2.1. «Мероприятия по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних» Задачи 2. КСК считает, что эдентичные мероприятия следует отразить один раз по Задаче 2, сюда же отнести подмереприятие 1.2.3.5.;

- в разделе «Ожидаемые результаты реализации мероприятий» окончательные результаты не увязаны с ожидаемыми результатами в паспорте программы; 
- КСК считает, что   в мероприятиях, где имеется финансирование из районного бюджета, в соисполнителях отсутствует Отдел   бухгалтерского учёта и отчётности Администрации МО «Ленский муниципальный район»,  который осуществляет финансирование.  

          - в нарушение Постановления 283-н заполнен в таблице раздел «Источники    
финансирования». Отсутствуют нулевые значения по показателям «федеральный бюджет»,  «областной бюджет», «внебюджетные средства». В нарушение Постановления 283-н заполнены и итоговые источники финансирования.
        -в меропиятии 1.2.2.2., 1.2.3.2, 1.2.3.3., 1.2.3.4., следует уточнить слова Администрации МО «Ленский муниципальный район (поселений или Администрация МО, или Администрации поселений и Администрация МО).

      -  в таблице некорректно указаны названия части отделов Администрации МО и слово Администрация в названии отделов не всегда написана с заглавной буквы. 

В Разделе V  проекта Программы «Механизм реализации Программы (без наличия подпрограмм)».

       В нарушение подпункта 6 пункта 12 Постановления 283н:
   -не изложено, какие мероприятия будут осуществляеься через систему субъектов профилактики правонарушений. Нет краткого описания взаимодействия данной системы для осуществления мероприятий системы, не указаны Положения, или какие либо правовые документы для осуществления данной системы. 
      КСК отмечает, что:

   - название  «комиссии по делам несовершеннолетних…» не соответствует Решению Собрания депутатов от  11 ноября 2015 года № 118-н «Об утверждении структуры  Администрации МО «Ленский муниципальный район».

      Финансово-экономическое обоснование программы «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2020 – 2024 годы» подтверждает объёмы финансирования, указанные в проекте программы.
Выводы:

1. При проведении экспертизы в проекте Программы установлены нарушения статьи 179 БК РФ, гл.6 ст.37 п.20 Устава  МО «Ленский муниципальный район», Постановления Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район».  
2. Таблица проекта программы «Перечень программных мероприятий муниципальной программы…»   не увязана с паспортом проекта программы,  не увязана с достижением значений целевых показателей, что не позволит в дальнейшем провести  объективную оценку эффективности бюджетных расходов в ходе реализации программы.
      Предложения:
1. В связи с вышеизложенным,  рекомендуется упорядочить между собой паспорт программы, целевые показатели программы  и мероприятия муниципальной программы. 

2. Учесть замечания, выявленные контрольно-счетной комиссией МО «Ленский муниципальный район» при экспертизе проекта муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории МО «Ленский муниципальный район» на 2020 – 2024 годы»

3. Привести проект Программы в соответствии с Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальной район» от 30 апреля 2014 года № 283-н «Об утверждении порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район». 
4. Вместе с тем Контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район» считает необходимым указать Юридическому отделу Администрации МО «Ленский муниципальной район» на недопустимость в дальнейшем нарушений Бюджетного кодекса РФ, Устава  МО «Ленский муниципальный район»,  Порядка 283-н при разработке и реализации муниципальных программ.
Председатель контрольно - счетной комиссии    
МО «Ленский муниципальный район»                                                               С.Е. Алексеева
Аудитор контрольно - счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                             А.В. Королькова
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