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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Ленский муниципальный район»
ул. Бр.Покровских,  д.19,  с.Яренск,   Ленский р-н,   Архангельская область      165780, 

тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru_______________________________________

	от 13 ноября  2017 года 
	№  98
	Председателю Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район»      

 Т.С. Лобановой,

Главе   МО «Ленский муниципальный район»

А.Г.Торкову


Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза муниципальных программ»

        1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 «Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 29.02.2012г. № 143, с изменениями, п.3.8  плана работы контрольно-счетной комиссии МО «Ленский муниципальный район» (далее –КСК) на 2017 год.
        2. Предмет мероприятия: муниципальная программа «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный  район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018 - 2020 годы», утвержденная Постановлением Администрации  МО «Ленский муниципальный район» от 5 октября 2017 года № 673-н.
        3. Объекты мероприятия: Администрация МО «Ленский муниципальный район».
        4. Срок проведения мероприятия: с 1 ноября по 15 ноября 2017 года.

        5. Цель мероприятия:   выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков в муниципальной программе, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета муниципального района, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций муниципального района. В ходе экспертизы осуществляется содержательное рассмотрение и оценка муниципальной программы.

        6. Результаты мероприятия:
        В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район», утверждённого Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» (далее Положение КСК) от 29.02.2012г. № 143, на основании п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с изменениями и  планом работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Ленский муниципальный район» (далее КСК) на 2017 год. КСК проведена финансово - экономическая экспертиза муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный  район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018 - 2020 годы» (далее – Программа). 
 Руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленского района на 2018 год в целях повышения результативности бюджетных расходов при формировании бюджета Ленского района, Администрация Ленского района применяет программно-целевой метод планирования бюджета.  
 Согласно положениям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.

           В соответствии с пунктом 8 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» (далее - Порядок), утвержденного постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 30.04.2014 № 283-н, утвержден  Перечень муниципальных программ, разрабатываемых в 2017 году постановлением Администрации района от 09.06.2017 № 424. 
           Тесная взаимосвязь основных направлений бюджетной политики на 2018 год,  создание полноценной системы бюджетного планирования, делает использование программно-целевого метода необходимым условием дальнейшего развития управления муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный  район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район».            
           Программа разработана и внесена на утверждение в Администрацию МО «Ленский муниципальный район»   Финансовым отделом Администрации МО «Ленский муниципальный район».
           В нарушение ст. 179 БК РФ, ст. 38.1. Устава  МО «Ленский муниципальный район», ст. 8 Положение КСК в разделе II пункт 13 «Рассмотрение и утверждение проекта муниципальной программы» в подпункте 1) отсутствует информация о направлении на экспертизу в контрольно-счетную комиссию муниципального образования "Ленский муниципальный район» проектов муниципальных программ и материалов, прилагаемых к муниципальным программам. В соответствии с вышеизложенным в подпункте 4) подготовка разработчиком муниципальной программы проекта постановления Администрации об утверждении муниципальной программы должно быть на основании заключения КСК и при необходимости дорабатывается, а не «после согласования проекта муниципальной программы».
            Проект Программы в КСК  для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялся. Настоящая финансово-экономическая экспертиза проводится на основании плана работы КСК по распоряжению председателя КСК.
           Программа утверждена постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 05.10.2017 № 673-н «Об утверждении муниципальной программы  «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный  район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018 - 2020 годы» и размещена на официальном сайте Администрации Ленского муниципального района. Не нарушен срок утверждения Программы, установленный Порядком - «до 1 ноября года, предшествующего году, в котором планируется начало реализации программы». 
             Основной целью Программы является «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ленского района».  
            Задачами программы определены:
          1 - эффективная организация и обеспечение бюджетного процесса;

           2 - эффективное управление муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район»;

           3 - поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района;

           4 - осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг. 

  Цель Программы в основном соответствует поставленным в разделе I Программы проблемам эффективного управления общественными финансами, которые является важным условием для повышения уровня и качества жизни населения Ленского района, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы. 
Основные приоритеты в сфере реализации Программы сформулированы в соответствии с постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 24.10.2016 года  №  606 «Об утверждении основных направлений бюджетной политики Ленского района на 2017 год».

Сроки и этапы реализации Программы 2018 – 2020 годы. 

Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03.10.2017 года  №  659 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленского муниципального района на 2018 год» внесены изменения в реализацию ранее поставленных задач.
КСК считает, что основные приоритеты в сфере реализации Программы должны быть сформулированы в соответствии с Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03.10.2017 года  №  659 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленского муниципального района на 2018 год».
КСК предлагает внести изменения в разделе I Программы по реализации приоритетных задач в соответствии с Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03.10.2017 года  №  659 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленского муниципального района на 2018 год».
          Общий объем финансирования за счет всех источников финансирования по паспорту Программы составляет 53 011,0тыс. рублей, в том числе за счет средств: федерального бюджета – 2 311,0 тыс. рублей; областного бюджета – 10 392,0 тыс. рублей; бюджета  МО «Ленский муниципальный район» – 40 308,0 тыс. рублей. Отсутствие финансово-экономического обоснования к программе не позволяет оценить экономическую обоснованность и достоверность (реалистичность) объема ресурсного обеспечения программы, а также возможности достижения целей при запланированном объеме средств.
         Анализ содержания разделов Программы показал следующее. 

         Раздел III «Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы, целевые индикаторы и показатели» должен содержать развернутые формулировки целей и задач Программы с указанием целевых индикаторов и показателей. В соответствии с Приложением №1 к Порядку разработки муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район» информация должна быть изложена в виде таблицы. Шапка таблицы:
	Наименование целевых  
показателей и     
индикаторов Программы 
	Значения   
базовых   
показателей и
индикаторов 
Программы  
	Значения   
оценочных  
показателей и
индикаторов 
Программы  
	Значения   
прогнозных  
показателей и
индикаторов 
Программы (по годам) 


         В нарушение Порядка целевые индикаторы и показатели Программы изложены в таблице не соответствующей шаблону приведенному в Приложением №1. 
	Наименование целевого показателя и индикатора
	Ед. измерения
	Значения базовых показателей и индикаторов

	
	
	Базовые

2016 г.
	Оценочные  2017 г.
	2018 г. (прогноз)
	2019 г. (прогноз)
	2020 г. (прогноз)


              Для оценки уровня решения поставленных задач Программы установлены целевые показатели и индикаторы. Целевые показатели в основном согласованы с целевыми показателями государственной программы Архангельской области "Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области (2014 - 2020 годы). 
             При этом показатель 1 «Доля расходов  бюджета МО «Ленский муниципальный район», формируемых в рамках муниципальный программ МО «Ленский муниципальный район», в общем объеме расходов  бюджета МО «Ленский муниципальный район» к  2020 году составит не менее 95 %, в то время как базовое значение 2016 г. – 97,6%, оценочное значение 2017 г. – 98%, то есть  предполагается не достижение целевых показателей, а наоборот снижение уже достигнутых.   
           Программа включает в себя четыре подпрограммы, направленные на решение отдельных задач в рамках Программы:

          - подпрограмма N 1 "Организация и обеспечение бюджетного процесса и развитие информационных систем управления финансами в МО «Ленский муниципальный район»";

          - подпрограмма N 2 "Управление муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район»";

          - подпрограмма N 3 "Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района";

          - подпрограмма N 4 "Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг ".
          В подпрограмме N 1 "Организация и обеспечение бюджетного процесса, и развитие информационных систем управления финансами в МО «Ленский муниципальный район»" (далее -  подпрограмме N 1)  отсутствует задача по обеспечению автоматизации и интеграции процессов составления и исполнения бюджетов, ведения бухгалтерского и управленческого учета и формирования отчетности.  В 2.1.2. «Характеристика сферы реализации подпрограммы N 1, описание основных проблем» отражено «Дальнейшее внедрение передовых технологий в практику управления бюджетным процессом, обеспечивающих надежность информации и сокращение временных затрат на ее обработку, а также оперативность принятия управленческих решений остается приоритетом в организации бюджетного процесса на уровне Ленского района».
        КСК установлено несоответствие соисполнителей подпрограмм с соисполнителями указанными в ПАСПОРТЕ муниципальной программы.  В подпрограмме N 1 соисполнители подпрограммы прописаны «Юридические лица в соответствии  с федеральным законом о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», а в ПАСПОРТЕ муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный  район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018 - 2020 годы» соисполнителем Программы  указан Отдел контрольно-ревизионной работы  Администрации  МО «Ленский муниципальный район». Участников подпрограммы не указано.

        В подпрограмме № 2 «Управление муниципальным долгом  МО «Ленский муниципальный район» КСК установлено несоответствие соисполнителей подпрограммы с соисполнителями указанными в ПАСПОРТЕ муниципальной программы.  В подпрограмме N 2 соисполнители подпрограммы прописаны «Администрация МО «Ленский муниципальный район», а в ПАСПОРТЕ муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный  район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район» на 2018 - 2020 годы» соисполнителем Программы  указан Отдел контрольно-ревизионной работы  Администрации  МО «Ленский муниципальный район». Участников подпрограммы не указано.
          В разделе 2.2.2 «Характеристика сферы реализации Подпрограммы N 2, описание основных проблем в структуре муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год планируется  получение кредита 5000,0 тыс. руб. и муниципальный долг составит 29944,0 тыс. руб., на 2019 и 2020 года планируется сохранить объем муниципального долга на уровне 2018 года. Не планируется снижение муниципального долга по кредитам, полученным от кредитных организаций, а также получение бюджетных кредитов.
         В ПАСПОРТЕ подпрограммы № 3 «Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района» финансирование мероприятий подпрограммы планируется осуществлять за счет средств муниципального бюджета. 
         Для выравнивания финансовых возможностей местных бюджетов законодательством Российской Федерации предусмотрено оказание муниципальным образованиям безвозмездной и безвозвратной финансовой поддержки из бюджета субъекта Российской Федерации в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. В областном законе о бюджете ежегодно предусматриваются (утверждаются) дотации местным бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Следовательно, объем и источники финансирования подпрограммы № 3 не  только средства бюджета МО «Ленский муниципальный район», но и средства областного бюджета. КСК рекомендует внести изменения в подпрограмму № 3 по источники финансирования.
           В ПАСПОРТЕ подпрограммы № 4 «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг» Программы «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный  район» и муниципальным долгом МО «Ленский муниципальный район»  на 2018 - 2020 годы»  указаны сроки реализации подпрограммы «2015 -2017 годы», что не соответствует срокам реализации Программы. КСК рекомендует внести изменения в подпрограмму № 4 по срокам реализации подпрограммы.
          В ПАСПОРТЕ подпрограммы № 4 соисполнителями подпрограммы указаны Отделы Администрации МО «Ленский муниципальный  район». В подпрограмме № 4 «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг» КСК установлено несоответствие соисполнителей подпрограммы с соисполнителями указанными в ПАСПОРТЕ муниципальной программы.  
            Государственный (муниципальный) финансовый контроль обеспечивает соблюдение бюджетного законодательства и иных нормативно-правовых актов, которые регулируют бюджетные правоотношения. Он делится на внутренний и внешний.

Внутренний контроль обеспечивают:

· Казначейство России;

· органы исполнительной власти субъектов РФ, местные администрации;

· финорганы субъектов РФ и муниципальных образований.

Такие правила определены статьей 265 Бюджетного кодекса РФ.

             В статье 45 Положения о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 18.06.2014 года № 34-н (с изменениями) определены полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля. Органами, осуществляющими, полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля определены: Финансовый орган, орган внутреннего муниципального финансового контроля (должностные лица). 
              Учредители (ГРБС, РБС) обязаны проводить внутренний финансовый контроль подведомственных учреждений (ч. 1 ст. 160.2-1 БК РФ, ч. 5.1 ст. 32 Закона от 12 января 1996 № 7-ФЗ, ч. 3.23 ст. 2 Закона от 3 ноября 2006 № 174-ФЗ). Одновременно учреждения всех типов могут быть объектом государственного (муниципального) финансового контроля (ч. 1 ст. 266.1 Бюджетного кодекса РФ, письмо Минфина России от 22 января 2016 № 02-10-08/2347). Контрольные мероприятия, проводимые ГРБС (РБС) в отношении подведомственных учреждений, направлены:

· на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам;

· на соблюдение стандартов составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета получателями бюджетных средств;

· на подготовку и реализацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

Такие правила установлены частью 1 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.

           Исходя из вышеизложенного, КСК считает, что соисполнителем подпрограммы может быть только финансовый орган. КСК рекомендует внести изменения в подпрограмму № 4.
          При выполнении поставленных целей и задач предполагается достижение целевых индикаторов и показателей Программы.
           В подпрограмме № 1  в задаче №3 «обеспечение деятельности Финансового отдела как ответственного исполнителя  муниципальной программы и главного распорядителя средств бюджета МО «Ленский муниципальный район»  по мероприятию «обеспечение заявок на финансирование, представленных главными распорядителями средств бюджета МО «Ленский муниципальный район»  достижение показателя установлено на 2018-2019 год – 98,%, а на 2020 год – 99%. Тем самым не прослеживается эффект от проведения запланированных мероприятий  подпрограммы.  

            В подпрограмме N 3 «Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Ленского района» задача №2 «Финансовое обеспечение повышения устойчивости исполнения бюджетов  муниципальных образований Ленского района» определен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений Ленского района, а для городского поселения – нет.
            В подпрограмме N 4 «Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг» в задаче №2 «осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд Ленского района» не корректно установлен показатель.  Установлен показатель «Соотношение количества установленных фактов финансовых нарушений и общего количества решений, принятых по фактам финансовых нарушений», следовало «Соотношение количества принятых решений по фактам  финансовых нарушений к общему количеству установленных фактов финансовых нарушений». КСК рекомендует внести изменения в наименование показателя.
            Кроме того, не достаточно четко проведена связь отдельных мероприятий  с целевыми индикаторами. Не определен Порядок расчета и источников информации о значениях целевых показателей муниципальной программы: 
          - исполнение бюджета МО «Ленский муниципальный район»  по налоговым и неналоговым доходам;

          - обеспечение заявок на финансирование, представленных главными распорядителями средств бюджета МО «Ленский муниципальный район»;

          - отношение объема муниципального долга МО «Ленский муниципальный район» к общему годовому объему доходов бюджета МО «Ленский муниципальный район»  без учета безвозмездных поступлений;

          - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений Ленского района. 

         В Порядке  разработки и  реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район, утвержденном постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от  30 апреля 2014 года   № 283 – н, в разделе II п.12 подпункт 4) установлены требования, предъявляемые к целям программы. Одним из требований указана «измеряемость (должна существовать возможность проверки достижения целей)».
          В дальнейшем данный факт может оказать отрицательное влияние на проведение оценки  эффективности Программы.

          Каждая подпрограмма включает в себя основные мероприятия, по которым указывается краткое описание ожидаемого непосредственного результата. При этом некоторые целевые показатели и индикаторы по годам в разрезе мероприятий предусмотрены без роста по годам. Тем самым не прослеживается эффект от проведения запланированных мероприятий Программы.  
            В разделе V. «Ресурсное обеспечение Программы» в таблице «Распределение объемов финансирования Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам» в графе 1 в наименовании указано «Статус». В соответствии с приложением №1 к Порядку  разработки и  реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район наименование графы 1 должно быть «Источники и направления  финансирования». КСК рекомендует внести изменение в название  графы 1 в соответствии с приложением №1 к Порядку  разработки и  реализации муниципальных программ МО «Ленский муниципальный район.
            Достижение цели Программы предусмотрено за счет плавного ежегодного увеличения индикаторов, которое в свою очередь зависит от объемов финансирования. Однако плановый объем бюджетного финансирования за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» по основным мероприятиям  носит колебательный характер  (в 2018 году один  объем финансирования, в 2019 году увеличение объема финансирования, а в 2020 году объем финансирования ниже, чем в 2018 году,  в том числе в разрезе подпрограмм). Не учитывается даже ежегодное увеличение стоимости расходов в связи с инфляцией не менее показателя прогнозных индексов - дефляторов, устанавливаемых Правительством РФ. 
          Общий объем финансирования за счет всех источников финансирования по паспорту Программы составляет 53011,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

          2018 год – 17655,0 тыс. рублей
          2019 год – 17734,0 тыс. рублей
          2020 год – 17622,0 тыс. рублей
          Общий объем финансирования за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район» по паспорту Программы составляет 40308,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

          2018 год – 13450,0 тыс. рублей

          2019 год – 13500,0 тыс. рублей

          2020 год – 13358,0 тыс. рублей

          На основании проведенной экспертизы предлагаем:

          1. Проекты муниципальных программ направлять в Контрольно-счетную комиссию МО «Ленского муниципального района» для проведения финансово-экономической экспертизы.
          2. Внести изменения в основные приоритеты в сфере реализации Программы в соответствии с  Постановлением Администрации МО «Ленский муниципальный район» от 03.10.2017 года № 659.
          3. Внести изменения в разделы подпрограмм с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии.
          4. Скорректировать мероприятия и объемные показатели ожидаемого непосредственного результата по ним с учетом замечаний Контрольно-счетной комиссии.
Председатель контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                      С.Е. Алексеева

Заместитель председателя контрольно счетной комиссии   

МО «Ленский муниципальный район»                                                                       А.В. Королькова

