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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Ленский муниципальный район»

ул. Бр.Покровских, д.19, с.Яренск, Ленский р-н, Архангельская область 165780, тел.(818 59) 5-25-84, email ksklensky@mail.ru________________________________________________________________________________
	от   30 августа  2018 года    
	№ 70 
	Председателю Собрания депутатов

МО «Ленский муниципальный район» 

Лобановой Т.С.
Главе МО «Ленский муниципальный район»

 Торкову А.Г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза  проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от 20.12.2017 №15-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2018 год»

       Контрольно-счетной комиссией  муниципального  образования «Ленский   муниципальный район» (далее - КСК) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в МО «Ленский муниципальный район», утверждённого Собранием Депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  18 июня 2014 года №34-н с изменениями (далее Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с планом работы   КСК на 2018 год   проведено экспертно-аналитического мероприятие «Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов  МО «Ленский муниципальный район» от 20.12.2017 №15-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2018 год» (далее - проект Решения). 
            1. Проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики муниципального бюджета на 2018 год:

· прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета предлагается увеличить на 8266,3 тыс. руб. В результате доходы составят 562204,3 тыс. руб.;

· общий объем расходов предлагается увеличить на 7666,3 тыс. руб. В результате общий объем расходов составит 570716,7 тыс. руб.;

· дефицит бюджета предлагается снизить на 600,0 тыс. руб., в результате чего он составит 8512,4 тыс. руб.

          2. Прогнозируемое поступление доходов в сумме 8266,3 тыс.руб. предлагается увеличить за счет:  

· безвозмездных поступлений от других бюджетов – 2814,2 тыс. руб., в том числе:
         - субсидии  увеличиваются на 182,4  тыс. руб., на повышение минимального размера оплаты труда;    
- субвенции  увеличиваются на 2267,3  тыс. руб., на реализацию образовательных программ;
- иные межбюджетные трансферты увеличиваются на 364,5 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из поселений на передачу полномочий -27,2 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты из поселений на софинансирование муниципальной программы формирования современной городской среды   – 289,1 тыс. руб. и на приобретение расчетных приборов учета для реконструкции уличного освещения в   МО «Сафроновское» из резервного фонда Правительства Архангельской области  – 48,2  тыс. руб.;

· увеличения налоговых и неналоговых доходов – 5417,6 тыс. руб., за счет увеличения налога на доходы физических лиц на такую же сумму. 
 Согласно пояснительной записки  к проекту Решения увеличение поступлении налога за август-декабрь 2018 года рассчитано исходя из   поступления НДФЛ во 2 полугодии 2017 года, скорректированного на коэффициент прогнозного роста заработной платы 4%. Прогнозируется поступления НДФЛ в августе-декабре ежемесячно в сумме -5557,8 тыс. руб.    
Согласно анализа исполнения бюджета за 1 полугодие 2018 года,   рост поступления НДФЛ по сравнению с 1 полугодием 2017 года составил - 39,9% или 12748,5 тыс. руб. Исходя из анализа поступления НДФЛ в 1 полугодии 2018 года, в среднем ежемесячно поступало НДФЛ на сумму 7447,3 тыс. руб. (44684,1 тыс. руб.: 6мес.), в июле поступило НДФЛ - 7687,6 тыс. руб.  
Поскольку в пояснительной записке    отсутствует информация о расчете  коэффициента повышения заработной платы,  отсутствует информация  о  прогнозном   поступлении НДФЛ за 7 месяцев 2018 года, в соответствии с кассовым планом,  что    не позволяет определить сумму поступившего сверх кассового плана НДФЛ за январь-июль 2018 года   не представляется возможным оценить обоснованность расчетов по определению суммы дополнительного поступления НДФЛ в сумме 5417,6 тыс. руб. за период август-декабрь 2018 года, требуются пояснения Администрации муниципального образования.   
·  прочих безвозмездные поступления   на  34,5 тыс. руб.;
         3. Проектом Решения предлагается увеличить лимиты бюджетных ассигнований на 7848,7 тыс. руб., из них:

·  за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов – 2814,2 тыс. руб.:
- Отделу образования Администрации МО «Ленский муниципальный район» за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на сумму 2449,7 тыс. руб.:

· на реализацию МП  «Развитие образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)» – 2449,7 тыс. руб. (на   реализацию образовательных программ дошкольного образования -2267,3 тыс. руб. и на повышение минимального размера оплаты труда-182,4 тыс. руб.);

          - Собранию депутатов МО «Ленский муниципальный район» на непрограммные расходы по КСК 27,2 тыс.руб. расходы по исполнению полномочий МО «Урдомское».
          - Финансовому отделу Администрации МО «Ленский муниципальный район» 337,3 тыс.руб.:
· на реализацию МП «Формирование современной городской среды на территории МО «Ленский муниципальный  район» на 2018-2025 годы» -289,1 тыс. руб. (в том числе МО Сафроновское-159,0 тыс. руб., МО Урдомское -130,1 тыс.руб.)
· на реализацию МП «Управление муниципальными финансами МО «Ленский муниципальный район» и муниципальным долгом МО "Ленский муниципальный район» на 2018-2020 годы» - 48,2 тыс.руб. (для реконструкции уличного освещения в МО Сафроновское)
· за счет прочих безвозмездных поступлений 34,5 тыс. руб.

       - Администрации МО «Ленский муниципальный район» за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на сумму 34,5 тыс., из которых, 

·          на реализацию МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма, повышение эффективности реализации молодёжной и семейной политики в МО "Ленский муниципальный район"(2017-2019 годы)»   34,5 тыс.руб. ( на мероприятия по реализации приоритетных проектов в сфере туризма.) В пояснительной записке к проекту Решения отсутствует информация, какие проекты в сфере туризма будут реализоваться;
· за счет увеличения налоговых и неналоговых поступлений в сумме  5000,0 тыс. рублей, в том числе:

 - Отделу образования Администрации МО «Ленский муниципальный район»  –3000,0 тыс. руб., в т.ч.:
· на непрограммные расходы 1958,1 тыс. руб. для оплаты кредиторской задолженности подведомственным бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2018г., в т.ч.   за теплоснабжение «ООО» АГТС  - 826,1  тыс. руб.,  за электроэнергию ПАО «Архэнергосбыт» - 1132,0 тыс. руб. (дошкольное образование -130,8 тыс. руб., общее образование -1616,2 тыс. руб.,  дополнительное образование -211,1 тыс. руб.);

·  на реализацию МП  «Развитие образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)» – 1041,9 тыс. руб., в т.ч. : на приобретение плиты в МДОУ Незабудка-101,6 тыс. руб., на монтаж узла учёта тепловой энергии в МБДОУ «Малышок» -49,1 тыс. руб.,  на оснащение медкабинетов – 102,2 тыс. руб.,  на приобретение бензина на школьные автобусы -300,0 тыс. рублей;  на огнезащитную обработку деревянных конструкций в зданиях  школ -489,0 тыс. руб. (дошкольное образование -210,5 тыс. руб., общее образование -831,4 тыс. руб.);

     - Администрации МО «Ленский муниципальный район» - 2000,0 тыс. руб. из них:
· на раздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти, субъектов РФ, местных администраций», на реализацию МП "Совершенствование  муниципального управления в МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы" -562,8 тыс. руб.    на содержание Администрации МО, в т.ч.:  на оплату теплоснабжения -311,8 тыс.руб., на оплату услуг по публикациям в газете «Маяк»-70,0 тыс.руб., на приобретение программного продукта «Барс» -181,0 тыс. руб.;
· на раздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» -349,8 тыс. руб., в т.ч.:
       - на непрограммные расходы МУК «Эксплуатационная служба», для погашения задолженности на 01.01.2018г. по приобретению бензина-44,1 тыс. руб.; 
       - на реализацию МП «Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы» -305,7 тыс. руб., в т.ч. дополнительно предлагается выделить средства: на демонтаж зданий 288 тыс. руб. (всего планируется выделить -588,0  тыс. руб.),  на приобретение вакуумного насоса для ремонта автомобиля  ГАЗ 53 КО 503 -17,7 тыс.руб.               

· на раздел 0502 «Коммунальное хозяйство» 897,4 тыс. руб., на реализацию МП  "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования "Ленский муниципальный район" на 2014-2020 годы", в т.ч.:
-  для предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов Козьминскому    МУПЖКХ  по оказанию услуг водоснабжения и водоотведения -202,4 тыс.руб.   В пояснительной записке к проекту Решения   отсутствуют расчеты по недополученным доходам.
- на приобретение двух установок для очистки воды в с.Козьмино и п.Гыжег 384,0 тыс.руб.,
 - 311 тыс.руб., в т.ч.: на замену водопроводных сетей в с.Яренск 103,6 тыс.руб., на ремонт канализационных сетей с. Яренск 57,7 тыс.руб. ( в пояснительной записке отсутствуют местонахождение объектов, не определена их принадлежность), на ремонт кровли и стены здания водоочистной станции с.Яренск 80,9 тыс.руб., на приобретение шаровых кранов для водопроводных сетей с. Яренск 45,0 тыс.руб.(местоположение и принадлежность в пояснительной записке не определена), на приобретение графитовых электродов на водоочистную станцию в с.Яренск 23,8 тыс.руб..

         Рассмотрев   предлагаемые к увеличению расходы по   разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» 17,7  тыс. руб., по   разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» 311 тыс. руб.,  касающиеся   ремонтов муниципального имущества и приобретение расходных материалов,  КСК отмечает, в соответствии со статьей 11 «Положения о порядке управления и распоряжения имуществом,  находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Ленский  муниципальный район», утвержденного Решением Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» №137н от 22.06.2016 года:

        - в случаях передачи имущества муниципальной казны во временное владение и пользование по договору аренды, передачи имущества в безвозмездное временное пользование по договору безвозмездного пользования…(и т.д.)   бремя содержания имущества и риск его случайной гибели возлагаются соответственно на арендатора, ссудополучателя, доверительного управляющего, залогодержателя или иного лица, у которого находится имущество муниципальной казны, если иное не предусмотрено соглашением сторон;
 - в период, когда имущество муниципальной казны не обременено договорными обязательствами, риск его случайной гибели и случайного повреждения несет муниципальное образование «Ленский муниципальный район», а обязанности по содержанию такого имущества и контролю за его состоянием осуществляет Администрация за счет средств бюджета муниципального образования.

Согласно полученной информации установлено, что в соответствии с  Соглашением о передаче муниципального имущества от 19.10.2017 объекты: автоцистерна ГАЗ 53 КО 503, водоочистная станция ГЭС, часть водопроводных сетей ( в т.ч. имеются частично без указания места расположения) и канализационных сетей ( в т.ч. имеются частично без указания места расположения) с. Яренска передана в безвозмездное пользование в Козьминское МУПП ЖКХ. 

Часть водопроводных и канализационных сетей так же находится и в казне муниципального образования. 

Согласно  п.2.5 Соглашения    от 19.10.2017 года   Козьминское МУПП ЖКХ должно поддерживать имущество в технически исправном состоянии, включая осуществление текущего ремонта и нести  все расходы на его содержание, если иное не предусмотрено настоящим соглашением. В Соглашении не урегулирован вопрос о капитальном ремонте передаваемого муниципального имущества.

 Капитальный и текущий ремонт автомобилей регламентирован "Положением о техническом обслуживании и ремонте подвижного состава автомобильного транспорта», утвержденным Минавтотрансом РСФСР 20.09.1984.    Капитальный и текущий ремонт зданий, сооружений регламентируется   Постановлением, Положением Госстроя СССР от 29.12.1973  № МДС 13-14.2000, 279 «Об утверждении Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений», Приказом Госкомархитектуры от 23.11.1988 N 312 «Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», вместе с Нормами Госстроя СССР от 23.11.1988 № ВСН 58-88 (р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения»  

            Поскольку отсутствует информация о  местонахождении (адресности) ремонтируемого имущества,   не определена принадлежность имущества к  казне  муниципального образования,    отсутствуют нормативно-правовые  документы, определяющие, что проведение капитального ремонта и приобретение расходных материалов по переданному муниципальному имуществу Козьминскому МУПП ЖКХ должно проводиться муниципальном образованием МО «Ленский муниципальный район» основание для осуществления  расходов по приведенным выше объектам отсутствуют. Данный факт требует пояснения Администрации  муниципального образования.
· на раздел 0702 «Общее образование» на развитие МП  "Развитие   образования Ленского  муниципального района (2015-2018 годы)" 40 тыс. руб., средства на корректировку проектной документации по объекту «Средняя общеобразовательная школа на 860 учащихся в п. Урдома»   для осуществления в дальнейшем подключения дизельной электростанции (запасного источника ). КСК полагает, что после создания документации потребуются дополнительные средства из бюджета на подключение объекта, которые увеличат стоимость объекта Урдомская средняя школа.
· на раздел 0801 «Культура» на развитие МП "Развитие  сферы культуры МО "Ленский муниципальный район" на 2018-2020 годы» -150,0 тыс. руб. , в т.ч.  на подписку для библиотеки -20 тыс.руб.; на оплату теплоснабжения по новому выставочному залу (бывшему зданию физиотерапевтического кабинета) Яренского краеведческого музея-130,0 тыс.руб.  
         В соответствии с полученной информацией   нежилое здание физиотерапевтического отделения передано в безвозмездное пользование МБУК Яренский краеведческий музей на основании  договора №15-02/2018 от 15.02.2018 с ГБУЗ Арх. обл. «Яренская центральная районная больница», по согласованию с Министерством имущественных отношений  Архангельской области (Распоряжение  №132-р от 13.02.2018г.). Так же  имеется Распоряжение  Правительства Архангельской области от 26.06.2018 №248-рп «О безвозмездной передаче имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области и закрепленного на праве оперативного управления за государственным бюджетным учреждением здравоохранения Архангельской области «Яренская центральная районная больница» в собственность муниципального образования «Ленский муниципальный район», на момент написания заключения документы о передаче объекта согласовываются.
          4. Проектом Решения предлагается уменьшить лимиты бюджетных ассигнований  в сумме 182,4 тыс. руб., в том числе:  
Проектом Решения предлагается перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями, мероприятиями муниципальных программ, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общего объема расходов бюджета МО «Ленский муниципальный район» на сумму  1573,8 тыс. руб. Причины перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями, мероприятиями муниципальных программ, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов отражены в пункте 5 пояснительной записке к проекту Решения. 

В том  числе основные:

- в связи с отсутствием потребности в средствах в 2018 году по привязке типового проекта "Средняя общеобразовательная школа на 320 учащихся в с.Яренск"  - 933,7 тыс. руб. переносятся с раздела 0702 «Общее образование» на раздел 0501 «Жилищное хозяйство» на оплату услуг  по составлению технического заключения в форме технического отчёта с оценкой несущих и ограждающих конструкций жилых домов на территории Ленского района для вхождения в федеральную программу по переселению из ветхого аварийного жилого фонда;
-переносятся с Администрации МО расходы на  выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов     с раздела 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти, субъектов РФ, местных администраций»   на   раздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (на содержание МУК «Эксплуатационная служба») на расходы на выплату персоналу казенных учреждений ввиду   принятия решение о переводе работника бухгалтерии Администрации в казенное учреждение с 10 октября 2018 года.  

 КСК поясняет, что ввиду того, что работник бухгалтерии Администрации является муниципальным служащим,   численность которых утверждается Собранием депутатов МО «Ленский муниципальный район» фактически увеличивается численность казенного учреждения «Эксплуатационная служба», численность же Администрации остается без изменения.
- в результате переносов расходов на софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда за счет средств бюджета МО «Ленский муниципальный район»  с раздела 0702 «Общее образование» уменьшатся лимиты бюджетных ассигнований  в сумме 182,4 тыс. руб.  Проектом решения  предлагается направить их на уменьшение дефицита бюджета муниципального образования.
           5. Проектом решения уточняется распределение резервного фонда Администрации МО "Ленский муниципальный район", в сумме 28,9 тыс. руб., на реализацию муниципальной программы "Развитие земельно-имущественных отношений на территории Ленского района на 2015-2018 годы", в том числе:


 -на приобретение мотопомпы, напорных и всасывающих рукавов для устранения аварийной ситуации, связанной с угрозой прекращения водоотведения социально-значимых объектов, многоквартирных домов, частных домовладений в населённом пункте с. Козьмино  -23,4 тыс. руб.;

- на приобретение дренажного насоса   для бесперебойного обеспечения водоснабжения в с. Яренск 5,5 тыс. рублей.

          6.  В проекте Решения уточняется классификация расходов  на основании приказа Министерства финансов РФ от 03.05.2018 года №94-н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённые приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 года №65-н», постановления министерства финансов Архангельской области от 27.06.2018 года №28-пф «О внесении изменений в Указания о порядке применения целевых статей классификации расходов областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования», распоряжения  Финансового отдела Администрации МО «Ленский муниципальный район» «О внесении изменений в Указания о  порядке  применения  целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования    «Ленский муниципальный район» №217 от 05.07.2018 и № 256 от 20.08.2018

Соответствующие изменения, изложенные выше, учтены в ведомственной структуре расходов муниципального бюджета.
7. Для распределения поступивших межбюджетные трансфертов   между бюджетами поселений внесены изменения в  п.4 статьи 10 Решения о бюджете (на 290,2 тыс. руб.), в приложение №13 к Решению о бюджете (на 48,2 тыс. руб.).  
         8.  Проектом Решения предлагается так же дополнительно полученные  доходы (НДФЛ) в сумме 417,6 тыс. руб. и высвободившуюся сумму расходов 182,4 тыс. руб., всего 600,0 тыс. руб. направить на сокращение дефицита бюджета МО на 2018 год, в результате чего сумма получения кредитов от кредитных организаций снижена до 32354,8 тыс. руб. 
          Проектом Решения увеличиваются суммы получения и погашения бюджетных кредитов, в связи с получением бюджетного кредита от Управления федерального казначейства РФ в объеме  8102,0 тыс. руб. в июле 2018г. На момент написания заключения первый бюджетный кредит погашен.   Указанные изменения отражены в приложениях № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета МО "Ленский муниципальный район" на 2018 год» и №16 «Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Ленский муниципальный район» на 2018 год» к Решению о бюджете. 
      Внесены изменения в пункт 1 статьи 11 Решения о бюджете и в приложение №15 «Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на 1 января 2019 года по долговым обязательствам МО «Ленский муниципальный район».  
         В результате предлагаемых изменений проектом Решения: 
        Доходы муниципального бюджета прогнозируются в размере  562204,3 тыс. руб.         

        Расходы районного бюджета планируются в сумме 570716,7 тыс. руб.  

        Дефицит районного бюджета 8512,4  тыс. руб. или 7,9 % от уровня налоговых и неналоговых доходов.  
       Предельный уровень дефицита местного бюджета установлен статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 10% от суммы налоговых и неналоговых доходов. Статьей 92.1 БК РФ допускается увеличение дефицита бюджета на сумму остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2018г.  

          Остатки   средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2018 года составили 1172,6 тыс. руб.,   следовательно, дефицит бюджета составит – 7339,8  тыс. руб. или 6,8%  от суммы налоговых и неналоговых доходов, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
          К источникам    внутреннего финансирования дефицита бюджета отнесены кредиты кредитных    организаций в объеме 7339,8 тыс. руб. и  изменение остатков средств на счетах по учету   средств муниципального бюджета в объеме 1 172,6  тыс. руб., что не противоречит источникам финансирования дефицита местного бюджета, определенных ст.96  БК РФ. 
Выводы и предложения контрольно-счетной комиссии
             1. По результатам проведенной экспертизы  проекта   Решения  Собрания депутатов   «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» от  20.12.2017 года №15-н «О бюджете муниципального образования «Ленский муниципальный район» на 2018 год требуются пояснения, предоставление информации от Администрации МО «Ленский муниципальный район»:
           По прогнозному поступлению доходов:

- по расчету    коэффициента повышения заработной платы в размере 4% в августе-декабре 2018года;

- по предоставлению информации о сумме поступившего  НДФЛ сверх кассового плана   январь-июль 2018 года.  

            По прогнозируемым расходам:
            - предоставить информацию о  местонахождении (адресности) ремонтируемых водопроводных, канализационных сетей, кому данное имущество принадлежит,  нормативно-правовые  документы, определяющие,   проведение капитального ремонта и приобретение расходных материалов по переданному муниципальному   имуществу  муниципального образования МО «Ленский муниципальный район».
         2. По результатам проведенной экспертизы, контрольно-счетная комиссия МО «Ленский муниципальный район»   полагает возможным рассмотрение проекта Решения на очередном заседании Собрания депутатов МО «Ленский муниципальный район» с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Ленский муниципальный район»                                                                 С.Е. Алексеева
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